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Земля является базисом для размещения населения,
построек, служит незаменимым источником продуктов пита-

ния, а вместе с недрами – основой экспортного потенциала, что
получает особую актуальность темы.

Россия располагает огромными запасами земельных ресурсов,
общая площадь которых превышает 17 млн км2, однако исполь-
зуются они недостаточно рационально. Поэтому рассмотрим
предложения по интенсификации землепользования, повышаю-
щие эффективность использования по видам земельных ресурсов
сельскохозяйственного назначения – пашня, сенокосы и пастби-
ща, залежь и другие.

Общая площадь пашни превышает 100 млн га. Для оценки
величины этой площади приведем сравнение: все 28 стран
Евросоюза в год под зерновые и зернобобовые культуры считают
достаточным засевать лишь 27 млн га пашни.

Существенным недостатком в использовании пашни, заметно
снижающим экспортный потенциал получаемой продукции,
является резкое сокращение объемов вносимых удобрений за
годы перестройки и реформ – с 16-20 т/га до нескольких тонн орга-
ники из-за резкого сокращения поголовья коров и в среднем со
100 до 10 кг/га  минеральных удобрений, разрушение севооборот-
ной политики, что приводит и к потерям плодородия почв, их исто-
щению, снижению урожайности сельхозкультур, засоренности
зернобобовых, снижению их экспортных и пищевых качеств.

Наряду с пашней, важную роль играют сенокосы и пастбища в
качестве главного источника кормов для животноводства, обес-
печения населения животноводческой продукцией и ее экспорта.

Для интенсификации использования этих земель следовало
бы шире использовать разработанную в Северо-Восточном
научном центре РАН (автор и руководитель В.А. Сысуев) сеялку
для подсева трав в дернину, особенно там, где пастбища выбиты
и стравлены овцами и козами и другими мелкокопытными живот-
ными, на пастбищах необходимо так же выделить загоны очеред-

ного стравливания для восстановления полноценного раститель-
ного покрова, своевременно проводить культуротехнические
работы с расчисткой от кустарников мелколесья, по борьбе с
заболачиванием земель, оврагообразованием и другие.

Отдельную категорию земель, требующих первоочередного
вовлечения в производительный оборот и интенсивного исполь-
зования, представляют широко распространенные по стране
заброшенные, ставшие залежными земли. Их общая площадь
оценивается в 45-50 млн.га и более. Эти земли ранее использо-
вались, на них производилась сельхозпродукция, выращивались
корма для продуктивного скота и птицы. Эти земли обезлюдели
из-за миграций проживающего там населения, которое оказа-
лось без необходимой инфраструктуры для проживания, жизнеу-
стройства.

Эти земли находятся вдали от областных и районных центров,
других крупных поселений, в которых есть необходимые объекты
жизнеобеспечения населения.

Наши предложения по вовлечению в оборот и интенсифика-
ции использования этих земель состоят в массовом развитии в
стране сельского строительства для научно-обоснованного
выбора местоположения и комплексного обустройства местных
систем жизнеустройства (МСЖ) – местных территорий опере-
жающего развития (МТОР) на этих заброшенных, пустующих зем-
лях – залежи. Необходимо разработать и утвердить Стратегию
развития капитального строительства с комплексным обустрой-
ством сельских поселений и территорий аналогично Стратегии
развития сельхозмашиностроения России до 2030 года, утвер-
жденной распоряжением Правительства Российской Федерации
от 7 июля 2017 года №1455-р.

Учитывая народнохозяйственную значимость, для решения
этой проблемы следовало бы принять отдельную программу и
закон типа «Дальневосточного гектара», но предваряя это инве-
стированием в создание минимально необходимой инфраструк-
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туры для жизнеустройства здесь населения для «вторичного
заселения земель». Суть этого предложения, проверенного и
подтвержденного передовой практикой, прошедшего государст-
венную экспертизу, одобренного местным населением и удо-
стоенного Премии Совета Министров СССР (постановление
№25290 от 6 августа 1987 года), состоит в следующем. Кратко
изложим предлагаемую методику обоснованного выбора место-
положения МТОР на базе существующих сельских поселений
(координатный метод) – см. [1,c.37-45;300-301].

В настоящее время малозаселенной стране по отношению к
имеющейся территории (в среднем 8 человек на один км2) пред-
стоит инновационными рыночными механизмами обеспечить
эффективное пространственное устойчивое развитие на землях
сельских поселений, охрану землевладения и модернизировать
комплексным обустройством все земли огромной России (по
меркам ОЭСР к провинциальным сельским относятся земли с
плотностью расселения ниже 50 чел на один км2).

Относительно низкий уровень оплаты труда (около 70% от
среднероссийского), безработица на селе (в среднем 12% по
сравнению с 9% в городах), отсутствие комплексного жизнеу-
стройства на землях сельских поселений, необходимых условий
жизнеобеспечения, проведение в недавнем прошлом политики
сселения из малых деревень, трансформация социально-эконо-
мических отношений в рыночные, многолетнее следование прин-
ципам укрупнения хозяйств, поддержка лишь всего крупного,
финансирование села по остаточному принципу, привели к обез-
людению многих отдаленных от центров расселения и северных
сельских территорий. Из производительного оборота выведено
свыше 40 млн га продуктивных земель. Вовлечение отдаленных
земель в производство, развитие экономики и возрождение
активной жизни на малозаселенных сельских территориях
является актуальной социально-экономической проблемой.

Вышеназванные негативные процессы непосредственно свя-
заны и с серьезными деформациями в расселении населения по
территории страны. Образовались крупнейшие агломерации с
центрами в крупных городах и находящимися в районах их трудо-
вого и социально-бытового тяготения других населенных пунктах,
на расстоянии 50-100-150 км от центров. Эти агломерации

«поглотили» многие миллионы бывших сельских жителей благо-
даря созданным здесь лучшим условиям для труда и быта. При
относительно равномерном расселении половина населения
проживала бы примерно на половине территории страны, имею-
щей общую площадь свыше 17 млн.га, а она проживает на 10 про-
центах территории.

Для решения этих проблем следует создавать на малозасе-
ленных депрессивных территориях необходимые условия жиз-
неустройства, восстановить основные фонды социального, про-
изводственного, инженерного назначения и с учетом сохранив-
шихся объектов, дополнительного построить жилые дома уса-
дебного типа, детские дошкольные учреждения и общеобразова-
тельные школы, учреждения культуры, здравоохранения, обще-
ственного питания, торговли, административные, бытового
обслуживания населения, спорта (рис.1). 

Для устойчивого развития депрессивных сельских террито-
рий здесь рассматриваются две сферы жизнеобеспечения –
производственная и социальная (культурно-бытовая).
Производственная сфера включает создание рабочих мест в
сельском хозяйстве (агропромышленном производстве,
отраслей в сельской местности) и личном подсобном хозяй-
стве, обеспечивающих необходимый уровень дохода работаю-
щих и их семей. Социальная сфера включает создание необхо-
димых культурно-бытовых условий проживания населения.

Вместимость каждого из этих учреждений определяется из
расчетного норматива на одну тысячу жителей с учетом имею-
щихся типовых проектов зданий. Для крупных сельских населен-
ных пунктов (с населением одна тысяча человек и более в каж-
дом) полный набор этих учреждений рекомендуется для каждого
поселения.

В производственной сфере необходимо осваивать наукоем-
кие эффективные, инновационные технологии (их свыше 450,
разработаны в аграрных НИИ), обеспечивающие получение кон-
курентоспособной продукции при наименьших затратах ресур-
сов. Существенным отличием труда в сельском хозяйстве (осо-
бенно в растениеводстве) является сезонность в ведении про-
изводства. Для обеспечения круглогодовой занятости и повыше-
ния доходности рекомендуется обратить внимание и задейство-
вать важный резерв – диверсификацию, т.е. развитие (не в ущерб
основному производству) непродовольственных функций на
сельских территориях: организация сельских строительных коо-
перативов, активизация рекреационной деятельности, агроту-
ризма и др.

Для развития животноводческих подотраслей рекомендуется
проведение реконструкции, модернизации и восстановление
существующих молочных, свиноводческих, а также птицеводче-
ских ферм, возведение новых семейных ферм.
Производственная, инженерная и социальная инфраструктура,
воспроизводство основных фондов, инвестирование в комплекс-
ное обустройство на заброшенных сельских территориях в МСЖ
является первоочередной и ключевой проблемой – главным зве-
ном в цепи недостатков развития АПК, решив которое – «выта-
щим» всю цепь проблем на постепенное достижение устойчиво-
го развития сельских территорий и поселений. Этому призвано
активно способствовать восстановление и массовое территори-
альное и внутрихозяйственное землеустройство сельхозпред-
приятий на научной основе.

Рис.1. Формирование необходимых условий жизнеустройства на

депрессивных сельских территориях учреждениями

общественного назначения (общего пользования) 

[Рисунок автора]
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