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ЧЛЕН-КОРРЕСПОНДЕНТ РАН ЛЮДМИЛА БОНДАРЕНКО: 
«НЕОБХОДИМ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ УСТОЙЧИВОМ 
РАЗВИТИИ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ»

Современную ситуацию и перспективы развития сельских территорий проанализировали 
участники Первой научно-практической конференции «Российское село: Вчера. Сегодня. Завтра». 
Мероприятие состоялось в рамках Международной выставки «АГРОФАРМ-2020» (г. Москва).

Необходимость программно-целе-
вого подхода к развитию отечествен-
ного села отметила член-корреспон-
дент РАН, завотделом социального 
развития сельских территорий ФГБ-
НУ «Федеральный научный центр 
аграрной экономики и социального 
развития сельских территорий — Все-
российский научно-исследователь-
ский институт экономики сельского 
хозяйства» Людмила Бондаренко. По 
ее мнению, в рамках госпрограммы 
«Комплексное развитие сельских тер-
риторий», принятой в этой году, мо-
жет быть реализован комплекс мер по 
сокращению масштабов бедности в 
сельской местности, разработанный 
с учетом ее причин и особенностей населения. «Важ-
но четко обозначить, что задача двукратного снижения 
бедности к 2024 году в РФ должна решаться при усло-
вии выравнивания или, по крайней мере, значительного 
сближения значения показателей бедности в городе и 
на селе, — сказала член-корреспондент РАН. — Одна-
ко это невозможно обеспечить только на основе мер 
по поддержке материнства и детства, обозначенных в 
Послании Президента. Необходим пакет специальных 
мер». 

Людмила Бондаренко акцентировала внимание на 
низких доходах сельского населения, недостаточных 
инвестициях в социальную сферу сельских поселений, 
массовом закрытии затратных социальных объектов 
малой вместимости. Все это, по мнению ученого, ве-
дет к упадку демографической функции села. «Сель-
ским территориям следует придать статус единого 
особого объекта государственной политики и управ-

ления, — предложила эксперт. — Для этого необходим 
федеральный закон об устойчивом развитии сельских 
территорий, в котором надо будет предусмотреть со-
здание системы внебюджетных фондов сельского раз-
вития  — федерального, региональных и муниципаль-
ных, формируемых при участии федерального бюджета 
и консолидированных бюджетов субъектов РФ. Также 
необходимо создать, — в качестве межведомственного 
федерального органа исполнительной власти, — Агент-
ство по развитию сельских территорий, имеющего пол-
номочия по формированию и использованию фондов».

Руководитель Центра устойчивого развития сельских 
территорий, доктор экономических наук, профессор 
РГАУ-МСХА им. К.А. Тимирязева Александр Мерзлов 
отметил важность комплексного использования потен-
циалов сельской местности. Он рассказал, что центром 
разработан и запущен проект «Самые красивые де-
ревни и городки России», призванный содействовать 

сохранению культурного наследия, раз-
витию сельского туризма. «Процесс воз-
вращения города в деревню, проходящий 
в промышленно развитых странах, идет и в 
России, — сказал эксперт. — Сейчас люди 
уезжают из российских деревень в малые 
города, оттуда  — в средние и далее  — в 
большие, из которых некоторые стремятся 
вновь перебраться к спокойствию и чисто-
му воздуху. Если и возвращаться в дерев-
ню, то почему не в одну из самых красивых 
(при наличии там быстрого Интернета, 
качественных дорог и сервиса)?». По мне-
нию ученого, такие деревни являются важ-
нейшим активом любой страны, так как 
способствуют процветанию государства.

Объявить Год села в Российской Феде-
рации в следующем году предложил руко-
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плексное социально-экономическое развитие сельских 
территорий и малых поселений — основа национальной 
безопасности России» Анатолий Вохмяков. По мнению 
эксперта, это сможет привлечь внимание представи-
телей госструктур и общественности к актуальной про-
блеме массового отъезда молодых людей из сельской 
местности. Анатолий Вохмяков рассказал, что на базе 
Московского общества испытателей природы создает-
ся инициативная группа по подготовке к проведению в 
2021 году Года села в России. Он напомнил, что в 2018 
году председатель Совета Федерации Валентина Мат-
виенко предложила инициировать Год села, с условием 
поддержки этой инициативы со стороны президента и 
правительства России.

Необходимость совершенствования законодатель-
ства в отношении малых населенных пунктов, малых 
городов и в целом сельской местности России отметил 
академик РАН, доктор экономических наук, руководи-
тель Всероссийского института аграрных проблем и 
информатики им. А.А. Никонова, профессор Александр 
Петриков. По его мнению, в РФ сегодня приоритет от-
дается развитию городских агломераций, а село рас-
сматривается как поставщик ресурса для города, что, 
несомненно, наносит ущерб его экономическому и со-
циально-культурному развитию. «Государственная про-
грамма «Комплексное развитие сельских территорий» — 
необходимое, но недостаточное условие для развития 
села. Она нуждается в существенной корректировке, 
необходим ряд дополнительных мер в области сельско-
го развития», — отметил ученый. По его мнению, следует 
определить само понятие сельской местности в законе 
«Об устойчивом развитии сельских территорий» (сегод-
ня в федеральном законодательстве отсутствующее). 
Важно установить, что сельская политика является пред-
метом межведомственного взаимодействия и гаранти-
ровать господдержку села, существенно укрепив бюджет 
органов местного самоуправления, отметил академик. 
«Необходима приоритетная поддержка малых и средних 
сельхозорганизаций, фермерских хозяйств, выполня-
ющих селообразующую функцию, стимулирование пе-

рехода сельских домохозяйств в предприниматели»,  — 
сказал Александр Петриков. По его мнению, следует 
создать Научный сельский институт по экономике села 
России, который целенаправленно будет заниматься из-
учением сельского развития. «Это нужно сделать именно 
в 2020 году, когда мы будем отмечать юбилей старейше-
го сельскохозяйственного института России  — 200-ле-
тие Императорского московского общества сельского 
хозяйства», — подытожил академик.

Также в рамках конференции обсуждались научные 
сельскохозяйственные достижения. 

Директор ФГБУН Главный ботанический сад им. 
Н.В. Цицина Российской академии наук Владимир Упел-
ниек рассказал о новой зерновой культуре трититригии 
и перспективах ее использования в сельском хозяйстве. 
«За всю историю человечества в производство было 
внедрено не так много сельскохозяйственных культур, 
поэтому открытие нового вида стало весьма значимым 
событием,  — отметил он.  — Трититригия  — это ги-
брид, который был получен в результате скрещивания 
нескольких видов пшеницы с видами пырея. Работать 
над селекцией данного растения начал выдающийся 
отечественный ученый, академик Николай Васильевич 
Цицин. Знаменательно то, что он был и первым дирек-
тором ВДНХ (ранее — ВСХВ). Академик хотел объеди-
нить в одном пшеничном генотипе те признаки, которые 
отсутствуют у пшеницы, чтобы создать многолетний 
адаптивный вид, устойчивый к различным условиям 
окружающей среды». Гибрид имеет мощную корневую 
систему, устойчив к заморозкам и засухам. 

Исследование зерна в Воронежской областной ве-
теринарной лаборатории показало, что в нем содержа-
лось сырого протеина 20,33%, сырой клетчатки — 3,3%, 
кальция  — 0,11%, фосфора  — 0,34%, что на порядок 
выше, чем у обычной пшеницы. «Огромное достижение 
отечественной сельскохозяйственной науки состоит в 
том, что в прошлом году данная культура была внесена 
в реестр селекционных достижений, которые можно ис-
пользовать на территории нашей страны. Это грандиоз-
ное событие, в мире нет ничего подобного», — отметил 
Владимир Упелниек.


