
95366 (1)    2022     Agrarian science     Аграрная наука     ISSN 0869-8155 (print)     ISSN  2686-701X (online)     

ECONOMY

ЭК
ОН

ОМ
ИК

А

Продовольственная безопасность Республики 
Дагестан: основные направления обеспечения
РЕЗЮМЕ
Актуальность. Статья посвящена актуальным аспектам обеспечения продовольственной безо-
пасности в Республике Дагестан. Цель работы — определить пути решения проблемы продоволь-
ственного обеспечения в республике, преодоления технико-технологической отсталости за счет 
эффективного использования природно-климатических условий, действенных организационно-эко-
номических мероприятий. 

Методы. В ходе написания статьи применялись экономико-статистические методы.

Результаты. Проведен всесторонний и объективный анализ структуры баланса ресурсов основной 
социально значимой продовольственной продукции, позволяющий определить состояние и перспек-
тивы развития ключевых отраслей аграрного сектора, достижения политики импортозамещения, 
экспортные возможности региона, раскрываются вопросы экономической доступности. Временной 
период охватывает 2010–2020 г. Предложены приоритетные направления модернизации аграрного 
сектора экономики как ключевой основы решения продовольственной проблемы: технико-техноло-
гическая модернизация АПК, повышение эффективности землепользования, совершенствование 
кадровой подготовки. Выявлено, что сохраняется проблема экономической доступности продоволь-
ствия в требуемых объемах и ассортименте для населения с низкими доходами, что вызвано ростом 
уровня инфляции и снижением реальных доходов.

Ключевые слова: анализ, баланс ресурсов, продовольственная безопасность, продовольственная 
независимость, продовольственная самообеспеченность, экономическая доступность, доходы на-
селения, дифференциация доходов, регион
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prospects for the development of key sectors of the agricultural sector, the achievements of the import 
substitution policy, the export opportunities of the region; the issues of economic accessibility are revealed. 
The time period is 2010–2020. Priority directions of modernization of the agricultural sector of the economy 
as a key basis for solving the food problem are proposed: technical and technological modernization of the 
agro-industrial complex, increase in efficiency of land use, improvement of personnel training. It is revealed 
that the problem of economic availability of food in the required volumes and assortment for the population 
with low incomes persists, which is caused by an increase in the inflation rate and a decrease in real incomes.
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Введение / Introduction
В современных условиях проблема продовольствен-

ной безопасности как никогда ранее является актуальной 
и носит глобальный характер. Возможность бесперебойно 
обеспечивать растущее по численности население каче-
ственными продуктами питания преимущественно соб-
ственного производства не ниже принятых рациональных 
норм потребления с учетом экономической доступности 
продовольствия для населения региона — стратегическая 
задача, решение которой имеет огромное значение для 
развития любого государства. Осложняют ситуацию про-
блемы сокращения пашни и орошаемых земель, нехват-
ка пресной воды, рост цен на энергоресурсы, ухудшение 
экологической обстановки, стремительное развитие на-
учно-технического прогресса, волатильность продоволь-
ственных рынков в мире [1–4]. 

Основная часть сельскохозяйственного производ-
ства в России приходится на южные регионы. Конку-
рентные преимущества Республики Дагестан во мно-
гом базируются на агроклиматическом потенциале. 
Это один из значимых аграрных регионов России, для 
которого важной задачей является не только полное и 
гарантированное обеспечение населения безопасной 
сельскохозяйственной продукцией и продовольствием, 
но и развитие экспортного потенциала для поставки в 
другие регионы страны, где условия менее благоприят-
ные для развития сельского хозяйства [5]. 

В настоящее время по количественным параметрам 
сельскохозяйственного производства среди субъектов 
Северо-Кавказского федерального округа Дагестан за-
нимает первые места. Доля сельского хозяйства в ва-
ловом региональном продукте составляет порядка 18%. 
Здесь сосредоточено 21,5% российского поголовья 
овец, крупного рогатого скота — 5,3%, на регион прихо-
дится 8,3% производства овощей, около трети — вино-
града, плодов — 4,4% и шерсти — 25,4% [6]. 

В рамках реализации Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия агропромышленному производству оказывается 
бюджетная поддержка как из федерального, так и из 
регионального бюджета. В 2020 году Дагестан полу-
чил из федерального бюджета 3,4 млрд рублей на под-
держку агропромышленного комплекса. В республике 
также реализуется федеральный проект «Развитие 
экспорта продуктов АПК», по которому ежегодно по-
ступает 46–47 млн рублей, кардинально усилены ра-
боты по развитию мелиорации, обновлению каналов 
системы орошения республики [7]. Однако проблемы 
эффективного развития сельского хозяйства в Даге-
стане по-прежнему остры и труднорешаемы; к ним 
можно отнести следующие:

— прогрессирующее технико-технологическое от-
ставание;

— низкая инвестиционная активность сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей;

— высокая доля личных подсобных хозяйств населе-
ния в объемах производства сельхозпродукции;

— устаревшая материально-техническая база, отсут-
ствие современных селекционных центров и товаропро-
водящей инфраструктуры продовольственного рынка;

— слабое использование природно-климатического 
потенциала, имеющихся земельных и других ресурсов;

— разрушение сельскохозяйственных предприятий, 
производственно-экономических связей, отсутствие 
механизмов активации развития кооперации среди ма-
лых форм хозяйствования;

— крайне низкий уровень научно-кадрового обеспе-
чения АПК.

Нерешенность этих и других проблем не обеспечи-
вает качественных прорывов в сельхозпроизводстве и 
оборачивается для нее риском и угрозой снижения про-
довольственного обеспечения, что особенно вызывает 
тревогу в условиях усиления санкционного давления. Это 
и предопределило актуальность данного исследования. 

Материал и методы исследования / Materials 
and method 
Теоретической базой исследования явились труды 

отечественных экономистов-аграрников по вопросам 
региональной продовольственной безопасности. В ходе 
написания статьи применялись экономико-статистиче-
ские методы. Информационной базой послужили данные 
Территориального органа Федеральной службы государ-
ственной статистики по Республике Дагестан.

Результаты и обсуждение / Results and 
discussion 
Развитие регионального АПК в современных усло-

виях происходит динамичными темпами; отрасль под-
вергается воздействию огромного числа различных 
институциональных, социально-экономических, эколо-
гических рисков и вызовов. Вследствие этого вопро-
сы продовольственного обеспечения принимают еще 
большую остроту. Решение столь непростых задач за-
висит от участия регионов в общероссийском разделе-
нии труда и от возможности удовлетворения внутренних 
потребностей в основных продуктах питания собствен-
ного производства. 

Как известно, уровень продовольственной безо-
пасности характеризуется, с одной стороны, степенью 
удовлетворенности потребности населения в каче-
ственных продуктах питания, а с другой — надежностью 
обеспечения на всей ее территории. 

За период 2010–2020 гг. в сельском хозяйстве Да-
гестана отмечаются позитивные тенденции: высокие 
темпы роста производства многих видов продукции 
земледелия и животноводства. Благодаря оказывае-
мой государственной поддержке по отдельным позици-
ям удается достичь уровня дореформенных лет и даже 
выйти в лидеры. Среднегодовые темпы роста объемов 
производства продукции сельского хозяйства с 2014 
года составляют более 5%. В 2020 г. хозяйствами всех 
категорий произведено валовой продукции сельского 
хозяйства на сумму 141 504,2 млн руб. Среди других 
регионов России Дагестан лидирует по объемам про-
изводства риса (118,9 тыс. тонн), винограда (233 тыс. 
тонн), плодов (200,4 тыс. тонн), по поголовью мелкого 
рогатого скота (4,6 млн голов) [8–10]. 

Несмотря на положительную динамику, проблема 
продовольственной безопасности в республике еще 
не снята, достигнутые показатели урожайности, про-
дуктивности колеблются по годам, вследствие чего 
уровень производства носит неустойчивый характер, а 
социально-экономические проблемы по-прежнему со-
храняют актуальность для населения, особенно мало
обеспеченного. 

Для определения уровня продовольственного са-
мообеспечения необходимо использовать показатели 
производства и потребности в основных видах продо-
вольствия, их потребления на душу населения, степень 
их физической достаточности, исходя из рациональных 
норм потребления, отвечающих современным требова-
ниям здорового питания.
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Как видно из данных табл. 1, практически по всем ви-
дам основной продовольственной продукции уровень 
самообеспеченности в Дагестане в 2020 г. по сравнению 
с 2010 г. возрос. В 2020 г. по отдельным позициям самоо-
беспеченность немного превосходит целевые показате-
ли Доктрины продовольственной безопасности [11]. 

Республика полностью обеспечивает себя картофе-
лем (104,0%), овощами (174,0%). Динамично растет 
самообеспеченность по хлебным продуктам и молоку 
(87,0%), мясу (63,0%), плодам (77,0%). 

Таким образом, полученные результаты свидетель-
ствуют о том, что в республике имеется положительный 
вектор дальнейшего развития сельского хозяйства, а в 
перспективе необходимо вести целенаправленную ра-
боту по улучшению обеспеченности населения продук-
тами питания собственного производства и наращива-
нию экспорта ее излишков.

Продовольственную безопасность региона характе-
ризует состояние регионального продовольственного 
фонда. С этих позиций проведем анализ балансов ис-
пользования социально значимой сельскохозяйствен-
ной продукции, что позволит определить перспективы 
повышения продовольственного обеспечения респу-
блики. 

Основа решения проблемы продовольственной безо-
пасности — подъем зернового хозяйства, так как от этого 
зависят удовлетворение потребностей населения в про-
дуктах питания и развитие животноводства. Продукция 

Таблица 1. Уровень самообеспеченности Республики Дагестан основными продовольственными товарами

Table 1. The level of self-sufficiency of the Republic of Dagestan with basic food products

Продукция

Потребность (по рекомендуемым 
нормам потребления), тыс. тонн в год

Обеспеченность, %* Доктрина 
продовольственной 

безопасности, %2010 г. 2015 г. 2020 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г.

Зерно (хлебные продукты) 279,8 289,5 298,6 44,0 73,0 87,0 95

Картофель 262,3 271,4 279,9 100,0 108,0 104,0 95

Овощи 408,0 422,2 435,5 147,0 162,0 174,0 90

Плоды и ягоды 291,4 301,6 311,0 69,0 74,0 77,0 60

Мясо и мясные продукты 212,7 220,1 227,1 41,0 57,1 63,0 85

Молоко и молочные продукты 947,1 980,1 1011,0 62,0 80,0 87,0 90

Источник: составлено по данным [6, 11, 12]

Примечание: численность населения в 2010 г. — 2914,2 тыс. чел., в 2015 г. — 3015,7 тыс. чел., в 2020 г. — 3110,8 тыс. чел. 

* — Обеспеченность рассчитывается как отношение объема производства к потребности

переработки зерна (хлеб и хлебобулочные изделия) 
традиционно является одним из основных элементов 
продовольственного обеспечения и более чем на треть 
удовлетворяет энергетические потребности населения. 

Несмотря на то, что Дагестан из-за ограниченного 
количества пашни не относится к числу крупных про-
изводителей зерна, вопросы его производства явля-
ются актуальными. Природно-климатические условия 
республики позволяют выращивать хорошие урожаи 
зерновых культур (озимая пшеница, рис, зернобобовые 
культуры). Отметим, что в республике из продоволь-
ственных зерновых культур значительная роль отво-
дится рису. По объемам производства данной культуры 
республика занимает второе место в стране, уступая 
Краснодарскому краю. За последние пять лет площадь 
рисовых полей увеличилась на 5 тыс. га. 

Как показывают данные табл. 2, общие ресурсы зер-
на за 2010–2020 гг. увеличились на 284,8 тыс. тонн, или 
на 62,8%. Валовой сбор зерновых культур за анали-
зируемый период увеличился на 212,7 тыс. тонн, или 
в 2,0 раза, что связано с ростом посевной площади зер-
новых культур и урожайности. Так, посевная площадь 
под зерновыми и зернобобовыми культурами возросла 
с 104,6 тыс. га в 2010 г. до 157,5 тыс. га в 2020 г., или 
на 50,6%. Средняя урожайность посевов по зерновым 
культурам составила 22,6 ц/га.

Доля собственного производства зерна в общих ре-
сурсах составила 67,2%. Наблюдается ежегодный рост 

запасов зерна на начало года: их объ-
ем в 2020 г. составил 175,5 тыс. тонн, 
что на 48,4 тыс. тонн, или 38,1%, боль-
ше, чем в 2010 г. Ввоз зерновых куль-
тур в республику за анализируемый 
период сократился на 18,3 тыс. тонн, 
или на 37%. Общие ресурсы по зерну 
увеличились в 1,6 раза. Отметим, что 
прирост ресурсов опережает прирост 
внутреннего потребления зерна. Про-
изводственное потребление возрос-
ло на 56,4 тыс. тонн, или на 51,4%, 
причем рост наблюдается по всем 
направлениям: на семена  — 21,4%, 
на корм скоту и птице — 61,6%, на пе-
реработку для получения муки в 2,1 
раза, на личное потребление — 27%. 
Промышленная переработка зерна 
после критического спада производ-
ства в годы современных реформ на-
чала восстанавливаться. 

Таблица 2. Ресурсы и использование зерна в Республике Дагестан, тысяч тонн

Table 2. Resources and use of grain in the Republic of Dagestan, thousand tons

Показатель
Годы 2020 г.  

к 2010 г.
Удельный вес  
в структуре, %2010 2015 2017 2018 2019 2020

Ресурсы
Запасы на начало года 127,1 181,7 174,1 180,8 158,0 175,5 > в 1,3 раза 27,8
Валовой сбор (в весе  
после доработки)

209,7 341,0 414,9 359,5 385,0 422,4 > в 2,0 раза 67,1

Ввоз 49,7 28,5 41,3 47,2 52,7 31,4 63,2% 4,9
Итого ресурсов 386,5 551,2 630,3 587,5 595,7 629,3 > в 1,6 раза 100

Использование
Производственное потре-
бление, в том числе:

109,8 151,7 181,4 162,1 153,0 166,2 151,4% 26,4

на семена 28,0 23,5 30,7 25,3 29,0 34,0 121,4% 5,4

на корм скоту и птице 81,8 128,2 150,7 136,8 124,0 132,2 161,6% 21,0

Переработано на муку, 
крупу, комбикорма  
и другие цели

123,0 212,0 247,9 240,0 252,4 260,3 > в 2,1 раза 41,4

Потери 0,5 0,1 1,2 1,6 1,0 1,1 > в 2,2 раза 0,2

Вывоз 2,2 16,0 16,5 23,4 20,2 11,1 > в 5 раз 1,8

Личное потребление 2,2 2,0 2,5 2,4 2,6 2,8 127,0% 0,4

Запасы на конец года 148,8 169,4 180,8 158,0 166,5 187,8 126,0% 29,8

Источник: составлено по данным [6]
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Вывоз зерна из республики в 2020  г. по сравнению 
с  2010 г. увеличился в 5 раз, что связано с хорошим 
урожаем и большими запасами зерна на конец года. 
В основном из зерновых культур вывозится рис-сырец 
на переработку в Краснодарский край и другие регио-
ны страны и страны ближнего зарубежья (Азербайджан, 
Узбекистан, ближневосточные страны). При этом только 
на транспортировку тратится более 500 млн руб. В этой 
связи требуется организация перерабатывающих пред-
приятий на территории республики. В настоящее вре-
мя реализуются проекты переработки и создания хра-
нилищ. Самые высокие объемы вывоза зерновых были 
характерны для периода 2018–2019 гг. Сложился общий 
тренд к росту запасов, что, безусловно, можно рассма-
тривать только с положительной стороны. Запасы зерна 
на конец года возросли по сравнению с 2010 г. на 26,2%. 
Увеличение переходящих запасов на начало следую-
щего года при росте производства служит показателем 
пресыщения рынка. Таким образом, продовольствен-
ный фонд зерновых ресурсов республики практически 
полностью формируются за счет внутреннего произ-
водства, а объемы импорта в основном связаны с закуп-
ками высококачественной пшеницы для мукомольного 
производства. 

В решении продовольственной проблемы значение 
картофеля и овощей велико, они отличаются исклю-
чительной универсальностью в использовании. Тра-
диционно данная продукция производится в личных 
подсобных хозяйствах населения (ЛПХ), доля и объем 
производства которых ежегодно увеличиваются. За пе-
риод 2010–2020 гг. доля ЛПХ возросла: по картофелю — 
с 96,3 до 98,4%, по овощам — с 95,5 до 96,2%.

Картофель занимает второе место после зерновых 
культур по энергетической ценности. Объемы произ-
водства в республике остаются на стабильно высоком 
уровне. В 2020 г. под картофель было выделено более 
18 тыс. га земель и собрано 357,2 тыс. тонн урожая. Из 
баланса использования картофеля видно, что общие 
ресурсы по данной культуре увеличились за анализиру-
емый период на 14,4%. В их формировании наибольший 
удельный вес приходится на собственное производство 

(46,3%), которое увеличилось за анализируемый пери-
од на 16,4%. Доля ввоза составляет всего лишь 2,4% 
и  имеет тенденцию к снижению, к 2020 г. сокращение 
составило 19,6% (табл. 3). 

В структуре использования картофеля высока доля 
личного потребления — 37,8%. Доля производственно-
го потребления — 5,8% — хотя и низкая, но небольши-
ми темпами увеличивается, что связано с недостатком 
мощностей переработки. Запасы картофеля на конец 
года значительно увеличились, особенно это относится 
к 2015 г. Но за последние 2018–2020 гг. они снижаются, 
в основном за счет вывоза продукции из республики, 
что можно рассматривать как положительное явление. 
Производимый в Дагестане картофель в основном ре-
ализуется внутри республики, а также вывозится в цен-
тральные части нашей страны: Москву, Волгоград, Пен-
зу, Воронеж и Тамбов. 

По структуре производства овощей в республике на 
капусту приходится 49,7%, огурцы — 22,9%, лук репча-
тый — 4,6%, томаты — 5,8%. Общие ресурсы овощей и 
продовольственных бахчевых культур увеличиваются. 
Увеличились запасы на начало года в 2,2 раза, валовой 
сбор — в 1,4 раза, а также ввоз — в1,6 раз (табл. 4). 

В 1,4 раза возросло производственное потребле-
ние, а личное потребление возросло в 1,2 раза. С 2011–
2013  гг. собственное производство превышает личное 
потребление, что свидетельствует о том, что местные 
производители ощущают трудности с реализацией сво-
ей продукции в регионе. Отметим, что доля личного по-
требления в балансе достаточно высокая, что связано 
с отсутствием перерабатывающей промышленности. 
Из республики вывозится 39,2% овощной продукции, 
тем самым обеспечиваются данной продукцией и дру-
гие регионы России. Отрицательным является рост по-
терь продукции. Запасы на конец года овощей и продо-
вольственных бахчевых культур по сравнению с 2010 г. 
в 2020 г. возросли в 1,9 раз, но начиная с 2017 г. просле-
живается тенденция их сокращения. 

В республике наблюдаются ряд положительных 
тенденций по наращиванию площадей и валовых сбо-

Таблица 3. Ресурсы и использование картофеля в Республике 
Дагестан, тысяч тонн

Table 3. Potato resources and use in the Republic of Dagestan, 
thousand tons

Продукция

Годы
2020 г. 

в % к 
2010 г.

Уд. вес в 
балансе 
2020 г., 

%
2010 2015 2017 2018 2019 2020

Ресурсы

Запасы на 
начало года

344,6 386,3 381,3 389,2 396,9 396,0 114,9 51,3

Производ-
ство

307,0 382,3 357,0 356,3 353,5 357,2 116,4 46,3

Ввоз 23,0 24,4 18,6 24,0 19,3 18,5 80,4 2,4

Итого  
ресурсов

674,6 793,0 756,9 769,5 769,7 771,7 144,4 100

Использование

Производ-
ственное по-
требление 

43,7 45,8 47,3 45,7 44,8 44,7 102,3 5,8

Потери 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 200 —

Вывоз 69,1 40,9 44,2 38,7 39,0 44,8 64,8 5,8

Личное по-
требление

260,0 294,3 276,0 287,5 289,7 292,1 112,3 37,8

Запасы на 
конец года 301,7 411,9 389,2 397,4 396,0 389,9 129,2 50,5

Источник: составлено по данным [6]

Таблица 4. Ресурсы и использование овощей и продоволь-
ственных бахчевых культур в Республике Дагестан, тысяч тонн

Table 4. Resources and use of vegetables and cucurbits in the 
Republic of Dagestan, thousands of tons

Продук-
ция

Годы 2020 г.
к 

2010 г.

Уд. вес в 
балансе 
2020 г., 

%
2010 2015 2017 2018 2019 2020

Ресурсы
Запасы 
на начало 
года

245,7 411,7 531,7 559,3 539,5 531,2
> в 2,2 
раза

24,2

Производ-
ство

1110,3 1543,6 1692,9 1642,4 1631,1 1602,5
> в 1,4 
раза

73,3

Ввоз 32,8 53,8 53,3 50,3 56,3 53,4
> в 1,6 

раз
2,5

Итого ре-
сурсов

1388,8 2009,1 2277,9 2252,0 2226,9 2187,1
> в 1,6 

раз
100

Использование
Производ-
ственное 
потребле-
ние 

40,5 48,6 56,0 56,4 61,2 58,1 143,5% 2,7

Потери 5,8 6,5 6,8 7,4 9,3 7,9 136,2% 0,4

Вывоз 480,7 749,0 903,1 898,9 864,8 856,7
> в 1,8 
раза

39,2

Личное по-
требление

600,1 717,4 752,7 749,8 760,4 757,6 126,2% 34,6

Запасы 
на конец 
года

261,7 487,6 559,3 539,5 531,2 506,8
> в 1,9 
раза

23,2

Источник: составлено по данным [6]
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ров плодовых культур, которые экономически целе-
сообразно возделывать в нашем регионе. Как видно 
из данных табл. 5, за анализируемый период наблю-
дается прирост по многим показателям баланса, что, 
несомненно, является положительным достижением. 
В целом за рассматриваемый десятилетний период об-
щие ресурсы плодово-ягодной продукции увеличились 
с 383,9 до 645,0 тыс. тонн, или в 1,7 раза. В структуре 
ресурсов собственное производство в 2020 г. состави-
ло 391,3 тыс. тонн, что на 65,2% больше, чем в 2010 г. 
Вместе с тем объем ввоза продукции за 2010–2020 гг. 
увеличился в 2,5 раза, но важно отметить постепенное 
сокращение ввоза с 2015 г.

Производственное потребление возросло в 3,1 ра
за, возросло и личное потребление (на 19,9%), что сви-
детельствует об отсутствии в республике хранилищ и 
переработки. В этой связи большая часть продукции 
вывозится из республики в свежем виде. Все это спо-
собствовало сокращению запасов на конец года с 77,3 
до 71,3 тыс. тонн. 

Республика Дагестан  — лидер по росту производ-
ства сельскохозяйственной продукции в Северо-Кав-
казском федеральном округе, главным образом за счет 
животноводства. Отметим, что на региональном уровне 
положительная динамика производства продукции жи-
вотноводства сохраняется при одновременном росте 
поголовья, это указывает на экстенсивный характер 
ведения отрасли. Так, поголовье крупного рогатого ско-
та за 2010–2020 гг. увеличилось с 882 до 934 тыс. гол., 
а мелкого рогатого скота — с 4391 до 4534 тыс. гол. Ре-
спублика занимает первое место в России по численно-
сти коров, входит в число 5 регионов, сумевших восста-
новить поголовье на уровне 1990 г. 

По темпам молочного производства республика де-
монстрирует впечатляющие темпы. Сельхозтоваропро-
изводители преодолели спад производства молока, 
и сегодня объемы производства превысили значения 
предреформенных лет. Доля республики в общерос-
сийском объеме производства молока в 2020 году была 
равна 0,9%. В 2020 г. по сравнению с 2010 г. производ-
ство возросло на 57,5%, но такие высокие показатели 
обеспечивают ЛПХ. Следует отметить, что структура 
производства молока за анализируемый период из-

менилась. Так, если в 2010 г. на долю ЛПХ приходилось 
79,9%, то в 2020 г. их позиции снизились до 66,0%. Доля 
сельскохозяйственных предприятий, наоборот, возросла 
с 12,9 до 16,4%, а крестьянских (фермерских) хозяйств — 
с 7,2 до 17,6%. 

Анализируя баланс ресурсов молока и его использо-
вание в 2010–2020 гг., можно отметить, что в среднем по 
годам общий объем продукции увеличился в 1,4 раза. 
Так, собственное производство молока за исследуе-
мый период увеличилось на 340,4 тыс. тонн, или 57,5%, 
а ввоз по импорту сократился на 82,5% (табл. 6).

Использование молока характеризуется тем, что 
производственное потребление практически не из-
менилось — 35,8 тыс. тонн, в 15 раз увеличился вывоз 
продукции. Личное потребление увеличилось в 1,5 раза, 
в   структуре использования это показатель имеет наи-
больший удельный вес — 91,7%. Запасы на конец года 
за 2010–2020 гг. имели тенденцию к сокращению с 45,9 
до 24,1 тыс. тонн, или на 47,5%. 

Мясо и мясопродукты занимают особое место в 
структуре питания населения республики. В 2020 г. их 
было произведено 152,2 тыс. тонн, что на 74,3% больше, 
чем в 2010 г. Общие ресурсы мяса и мясных продуктов 
возросли на 58%. В использовании наибольший удель-
ный вес приходится на личное потребление (92,5%), ко-
торое возросло на 57,2% (табл. 7). 

Значительно возрос вывоз мяса — в 21 раз, в основ-
ном экспортируется баранина. «Дагестанская бара-
нина»  второй год подряд признается одним из самых 
качественных среди всех регионов страны. Для нара-
щивания экспорта баранины складывается благопри-
ятная внешняя рыночная конъюнктура. Ежегодно около 
15  тыс. тонн мяса в живом и убойном весе вывозится 
сельхозтоваропроизводителями или предпринима-
телями в регионы Российской Федерации и за рубеж. 
В 2022 году поставки баранины планируется осущест-
влять в Государство Кувейт. Также в регионе заверша-
ется реализация ряда инвестиционных проектов по 
вводу в эксплуатацию новых цехов по убою крупного 
и  мелкого рогатого скота, а также производству кол-
басных изделий. 

Таблица 5. Ресурсы и использование плодово-ягодной продук-
ции Республики Дагестан, тысяч тонн

Table 5. Resources and use of fruit and berry products of the 
Republic of Dagestan, thousands of tons

Продукция 
Годы

2020 г. 
к 2010 г.

Уд. вес в 
балансе 

2020 г., %2010 2015 2018 2019 2020

Ресурсы

Запасы на начало 
года 75,1 55,7 64,5 65,7 73,4 97,7% 11,4

Производство 236,8 275,6 339,4 366,5 391,3 > в 1,6 раз 60,7

Импорт 
72,0 225,3 194,6 194,5 180,3

> в 2,5 
раза

27,9

Итого ресурсов
383,9 556,6 598,5 626,7 645,0

> в 1,7 
раз

100,0

Использование

Производственное 
потребление 106,5 274,5 304,8 314,4 331,0

> в 3,1 
раза

51,3

Потери 1,0 0,1 0,4 0,7 1,3 130,0% 0,2

Экспорт 
0,3 0,3 1,4 2,0 3,1

> в 10,3 
раз

0,5

Личное 
потребление

198,8 224,5 226,2 236,2 238,3 119,9% 36,9

Запасы на конец 
года

77,3 57,2 65,7 73,4 71,3 92,2 11,1

Источник: составлено по данным [6]

Таблица 6. Ресурсы и использование молока и молокопродук-
тов Республики Дагестан, тысяч тонн
Table 6. Resources and use of milk and dairy products of the 
Republic of Dagestan, thousands tons

Продукция
Годы

2020 г. 
к 2010 г.

Уд. вес  
в балансе 
2020 г., %2010 2015 2017 2018 2019 2020

Ресурсы

Запасы на 
начало года

47,3 49,8 40,5 25,9 26,3 25 52,8% 2,6

Произ
водство

591,7 820,2 875,6 892,7 913,3 932,1
> в 1,5 
раза

96,8

Ввоз 31,5 9,7 5,3 6,0 — 5,5 17,5% 0,6

Итого  
ресурсов

670,5 879,7 921,4 924,2 945,1 962,6
> в 1,4 
раза

100

Использование

Производ-
ственное  
потребле-
ние

35,0 47,6 46,6 39,8 40,8 35,8 102,3% 37

Потери 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 > в 2 раза —

Вывоз 1,3 4,7 25,3 26,8 22,2 20,2 > в 15 раз 2,1

Личное  
потребле-
ние

588,2 782,3 823,5 831,1 859,6 882,3 150,0% 91,7

Запасы на 
конец года

45,9 45,1 25,9 26,3 25,0 24,1 52,5% 2,5

Источник: составлено по данным [6]
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Более напряженная с точки зрения продовольствен-
ной безопасности картина сложилась в области птице-
водства и яичного направления. Ввозимая продукция 
оказывает большое влияние, ее доля составляет 54% 
в производственных ресурсах. Отметим, что собствен-
ное производство увеличилось за анализируемый пе-
риод на 14,7%. В использовании наибольший удельный 
вес приходится на личное потребление  — 97,0%, ко-
торое к 2020 г. увеличилось на 30,9%. Запасы на конец 
года сократились на 23,6%, что связано с сокращением 
объемов как производства, так и ввоза (табл. 8). 

Таким образом, продовольственные балансы респу-
блики за анализируемый период демонстрируют рост 
объемов собственного производства, запасов на нача-
ло и конец года, развитие экспортного потенциала при-
менительно к культурам, традиционно возделываемым 
на ее территории. Аграрный потенциал региона обеспе-
чивает население необходимым продовольствием. Как 
видно из данных табл. 9, за анализируемый период по-
требление основных продуктов питания на душу насе-
ления постоянно увеличивалось, и сейчас превосходит 
уровень рациональных норм и средние значения пока-
зателя по России.

Однако, несмотря на рост объемов производства и 
избыток собственного сырья, на республиканском про-
довольственном рынке значительная часть реализуе-
мой продукции завезена из других регионов России и 
зарубежных стран. На наш взгляд, можно выделить сле-
дующие главные причины сложившейся ситуации:
•	 во-первых, расчеты продовольственных балансов про-

изведены с учетом продукции, производимой в личных 
подсобных хозяйствах населения продукции, на долю 
которых по ряду позиций приходится от 70 до 98% от 
общего производства. Поэтому, если во внимание 
взять только товарное производство (сельхозоргани-
зации и фермерские хозяйства), то уровень самообе-
спеченности будет заметно ниже [13];

•	 во-вторых, отсутствие налаженной системы сбыта не 
позволяет малым формам хозяйствования выйти на 
рынок со своей продукцией, а   монопольно высокие 
закупочные цены на сырье со стороны перерабатыва-
ющей промышленности лишают мотивации сдавать 
его на переработку, это и предопределяет многие 
ключевые проблемы сельского хозяйства [14];

•	 в-третьих, стремление к продуктовому разнообра-
зию и сезонность приводят к импорту новых сортов 
и видов свежей и переработанной продукции (кар-
тофель, овощи, плоды и ягоды, разнообразные то-
варные группы мясной и молочной, плодоовощной 
продукции).
Итак, отечественные производители готовы нара-

щивать производство еще более высокими темпами, 
обеспечивать качество и конкурентоспособность сво-
ей продукции, но для этого необходимы действенные 
меры по укреплению позиций республиканских произ-
водителей на внутреннем продовольственном рынке. 
К ключевым мерам можно отнести: 

— организацию собственного семеноводства зер-
новых, овощных культур и картофеля, плодового пи-
томниководства, создание селекционно-генетических 
центров для животноводства, что позволит обеспечить 
продовольственный суверенитет и агротехнологиче-
ское обновление производства;

— решение вопросов рационального использова-
ния земельных ресурсов, что обеспечит не только эф-
фективное землепользование (землевладение), но и 
эколого-экономически устойчивое развитие сельских 
территорий [15]; 

— восстановление перерабатывающей промыш-
ленности позволит вывозить не сельскохозяйственную 
продукцию, а полуфабрикаты и функциональную про-
дукцию, и обеспечит поступление в бюджет добавлен-
ной стоимости;

— активное развитие сети оптово-распределитель-
ных центров для закупки сельскохозяйственной продук-
ции, переработки, хранения и сбыта через систему роз-
ничной торговли и закупок для государственных нужд 
позволит сформировать эффективную товаропроводя-
щую инфраструктуру;

— развитие сети магазинов, рынков, ярмарок, неста-
ционарных торговых объектов и объектов общественно-
го питания обеспечит доступ малых форм хозяйствова-
ния к продовольственному рынку;

— активизация механизмов потребительской коопе-
рации, агропромышленной интеграции позволит сфор-
мировать современные организационные структуры 
с замкнутым циклом производства, обеспечивающие 

Таблица 7. Ресурсы и использование мяса и мясопродуктов 
Республики Дагестан, тысяч тонн

Table 7. Resources and use of meat and meat products of the 
Republic of Dagestan, thousands tons

Продукция
Годы 2020 г. 

к 2010 г.

Уд. вес в 
балансе 

2020 г., %2010 2015 2017 2018 2019 2020

Ресурсы
Запасы на на-
чало года 6,8 8,9 9,3 9,2 9,6 8,8 129,4% 5,1

Производство* 87,3 125,5 143,6 148,4 150,8 152,2 174,3% 87,4

Ввоз 15,6 11,5 12,4 12,5 11,3 13,1 84,0% 7,5

Итого ресурсов 109,7 145,9 165,3 170,1 171,7 174,1 158,0% 100

Использование

Производ-
ственное  
потребление

— — — — — —

Потери — — — — — —
Вывоз 

0,2 5,0 5,3 6,6 5 4,2
> в 21 

раз
2,4

Личное потре-
бление

102,6 132,0 150,8 153,9 157,3 161,3 157,2% 92,5

Запасы 
на конец года

6,9 8,9 9,2 9,6 9,4 8,6 124,6% 5,1

* — cкот и птица на убой (в убойном весе).

Источник: составлено по данным [6]

Таблица 8. Ресурсы и использование яиц и яйцепродуктов 
Республики Дагестан, млн штук
Table 8. Resources and use of eggs and egg products of the 
Republic of Dagestan, million pieces

Продукция
Годы 2020 г. 

в % к 
2010 г.

Уд. вес в 
балансе на 
2020 г., %2010 2015 2017 2018 2019 2020

Ресурсы

Запасы на 
начало года

12,5 14,7 17,5 21,5 26,1 16,2 129,6 2,9

Произ
водство

211,6 230,0 255,0 245,0 246,1 242,8 114,7 42,8

Ввоз 209,0 258,0 299,5 — 299,7 308,7 147,7 54,4

Итого  
ресурсов

433,1 502,7 572,0 — 571,9 567,7 131,3 100

Использование

Производ-
ственное по-
требление 

0,3 11,3 15,1 12,4 11,5 7,7 2566,7 1,4

Потери — — — — — — — —

Вывоз — — — — — — — —

Личное по-
требление

420,5 478,9 535,4 — 544,2 550,6 130,9 97,0

Запасы на 
конец года

12,3 12,5 21,5 26,1 16,2 9,4 76,4 1,7

Источник: составлено по данным [6]
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синергетический эффект для всех участ-
ников производственного процесса [16];

— повышение квалификации работни-
ков обеспечит успешность всей системы 
АПК. 

Таким образом, только комплексный 
подход, включающий всемерную интен-
сификацию, модернизацию агропро-
мышленного производства, эффективное 
использование ресурсного и кадрового 
потенциала, безусловно, усилят произ-
водственные возможности сельхозтова-
ропроизводителей, а также повысят са-
мообеспеченность региона качественной, 
экологически чистой сельхозпродукцией. 

Экономическая доступность  — важ-
нейший аспект продовольственной без-
опасности [17]. Как видно из данных 
рис.  1, после небольшого снижения цен 
на продукты питания в 2015 г. по сравне-
нию с 2010 г., начиная с 2018 г. наблюда-
ется их рост. В условиях действия эконо-
мических санкций и продовольственного 
эмбарго стоимость продуктов питания 
заметно возросла, чему способствовала 
продовольственная инфляция на вну-
треннем рынке. Индекс цен в 2020 г. по 
сравнению с 2018 г. составил 109,8%. 

За период 2018–2020 гг. отмечается 
рост цен практически на все виды про-
довольствия: молоко и молочную про-
дукцию (+2,4), хлеб и хлебобулочные из-
делия (+3,1), картофель (+35,8), овощи 
(+30,8), фрукты (+14,3). Это ограничило 
доступ потребителей к привычному ас-
сортименту продукции.

Вместе с тем динамика денежных до-
ходов населения в Дагестане демонстри-
рует положительную тенденцию роста. 
Номинальные среднедушевые денежные 
доходы населения имеют тенденцию ро-
ста. Так, относительно 2010 г. в 2020 г. при-
рост составил 76,4%. Среднемесячная 
номинальная заработная плата ежегодно 
растет, и к 2020 г. составила 30 108,7 руб., 
по сравнению с 2010 годом она увели-
чилась в 2,5 раза (рис. 2). Вместе с тем 
ее величина в республике по-прежнему 
остается ниже среднего значения по Рос-
сийской Федерации в 1,7 раза. 

Однако реальные денежные доходы 
снизились, что является главным факто-
ром, ограничивающим экономическую 
доступность продовольствия, и не спо-
собствует увеличению потребления про-
дуктов питания (рис. 3). Особенно это ка-
сается малообеспеченных семей, число 
которых в республике за период 2010–
2020 гг. значительно возросло — с 253,1 
до 460,5 тыс. чел., или на 81%. 

Таким образом, обобщая проведен-
ный анализ, мы видим увеличение до-
ходов и одновременно снижающуюся 
покупательную способность населения, 
что оборачивается недоступностью ос-
новного продовольствия для жителей 
республики. 

Таблица 9. Потребление основных продуктов питания в Республике Дагестан, 
кг на душу населения
Table 9. Consumption of basic foodstuffs in the Republic of Dagestan, kg per capita

Продукция

Рекомендуемые 
Минздравом 

нормы потре-
бления, кг/год 

на человека

Годы Средний по-
казатель по 

России, кг/год 
на человека2010 2015 2018 2019 2020

Хлебные продукты 96 127,0 124,5 123,7 173,1 169,3 116,0

Картофель 90 90,0 97,4 93,5 92,0 91,9 86,0

Овощи и продовольствен-
ные бахчевые культуры

140 208,0 238,6 247,0 156,7 156,3 107,0

Фрукты и ягоды 100 68 76 74 76 76 62,0

Мясо и мясопродукты 73 35,0 44,0 50,0 94,2 90,7 70,0

Молоко и молокопродукты 325 203,0 260,5 270,2 372,8 356,0 240

Яйца, штук 260 145,0 159,5 175,3 262,0 261,0 283,0

Источник: составлено по данным [6]
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Рис. 1. Индексы потребительских цен на отдельные группы продовольственных 
товаров, %
Fig. 1. Consumer price indices for certain groups of food products, %

Источник: составлено по данным [1]
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Рис.2. Динамика денежных доходов и средней заработной платы в Республике 
Дагестан 
Fig. 2. Dynamics of monetary income and average wages in the Republic of Dagestan

Источник: составлено по данным [1]
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Источник: составлено по данным [1]

Рис. 3. Динамика реальных денежных доходов в Республике Дагестан, в% к соот-
ветствующему периоду
Fig. 3. Dynamics of real monetary incomes in the Republic of Dagestan, in% to the 
corresponding period
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Известно, что доходы населения оказывают влияние 
на структурные изменения в расходах населения на про-
дукты питания [18–20]. В настоящее время Дагестан во-
шел в пятерку регионов Российской Федерации с самы-
ми высокими расходами жителей на питание и занимает 
вторую позицию (55%) после Ингушетии (59%) [21].

Таким образом, большая часть доходов населения 
расходуется на еду и самые насущные нужды. Как видно 
из данных табл. 10, доля расходов на продукты питания 
за период 2010–2020 гг. возросла на 7%. Высокую долю 
расходов на продукты питания объясняют три факто-
ра: низкая заработная плата, состав семьи и стоимость 
продуктов питания. 

В структуре потребительских расходов населения са-
мая высокая доля приходится на мясо и мясомолочные 
продукты — 14,9%, что связано с высокой стоимостью 
баранины — традиционного вида продукции, на хлеб и 
хлебобулочные изделия приходится 7,4%, на молочные 
продукты и фрукты приходится по 6,6% дохода, затем 
идут овощи, рыба (табл. 10). 

На наш взгляд, в условиях текущей макроэкономи-
ческой ситуации наблюдающийся процесс медленного 
снижения социального и экономического неравенства 

между разными слоями населения, несомненно, под-
вергнется серьезному испытанию и достигнутые уров-
ни благосостояния могут сократиться. В этой связи для 
поддержания экономической доступности продоволь-
ствия необходимо широко использовать разнообраз-
ные меры активной и пассивной социальной политики 
(создание новых рабочих мест, повышение уровня за-
нятости, переквалификация работников, адресная по-
мощь, выплата пособий и т.д.), направленные на повы-
шение доходов граждан, уровня и качества жизни. 

Выводы / Conclusion 
Проблема продовольственной безопасности сводит 

решение аграрных, экономических, социальных, эколо-
гических задач в единое целое, в результате чего дости-
гается активизация производственной и хозяйственной 
деятельности. Но степень продовольственной безопас-
ности государства прежде всего зависит от базового 
потенциала сельскохозяйственного производства. 

Несмотря на трудности и ограничения, вызванные 
коронавирусом и международными санкциями, раз-
витие аграрного сектора в Дагестане на данном этапе 
остается стабильным. Текущий анализ соотношения ре-
сурсов и их использования показал широкие возможно-
сти республики для увеличения объемов производства 
и самообеспеченности населения качественной про-
довольственной продукцией, а также наличие высокого 
экспортного потенциала. 

На наш взгляд, сегодня ключевой задачей аграр-
ного сектора республики является не обеспечение 
высоких темпов роста сельхозпроизводства, а прео-
доление высокой доли личных подсобных хозяйств на-
селения в объемах производства, развитие рыночной 
инфраструктуры и новая индустриализация перера-
батывающей пищевой промышленности. В этой связи 
необходимо обновление технологического базиса и 
изменение способов управления аграрной экономи-
кой, что по существу означает переход к инновацион-
ной экономике. Это является определяющим условием 
обеспечения продовольственной безопасности в ре-
спублике.

Таблица 10. Состав потребительских расходов домашних 
хозяйств на отдельные виды продуктов
Table 10. Composition of household consumer spending on 
certain types of products

Показатель 2010 г. 2015 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Доля расходов 
на покупку 
продуктов питания 
в потребительских 
расходах, %

48,0 58,7 58,4 53,8 49,3 55,0

Из них:  
на хлебобулочные 
изделия и крупы 

7,1 7,6 7,6 7,2 6,5 7,4

мясо 13,9 18,6 17,7 15,4 13,4 14,9

рыбы, морепродукты 1,4 2,0 2,1 2,3 2,2 2,5

молочные изделия, 
сыр и яйца

5,8 5,8 5,3 5,3 6,2 6,6

фрукты 4,0 5,0 5,5 5,4 5,2 6,6

овощи 5,1 6,6 6,9 6,0 5,6 5,8
Источник: составлено по данным [6]
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