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А Тенденции пространственных изменений 

сельских территорий
РЕЗЮМЕ
Актуальность. Агропромышленный комплекс является ключевым в системе экономического раз-
вития Российской Федерации. Однако уровень развития сельских территорий приводит к оттоку 
специалистов из данного сектора экономики. Это является существенной проблемой на текущем 
этапе развития отечественной экономики.

Методы. Материалы: монографические исследования, научные публикации отечественных и зару-
бежных авторов, статистические данные, материалы законодательной базы. В процессе исследова-
ния использованы методы теоретического обобщения, синтеза, индукции, дедукции, комплексно-
сти, конкретизации и экстраполяция научных знаний.

Результаты. За 2010–2020 гг. не произошло значительного повышения качества социальной инфра-
структуры сельских территорий, поэтому данная мера со стороны правительства является логичной, 
учитывая важность агропромышленного комплекса для отечественной экономики. Помимо того что 
в данном секторе экономики трудится значительное число граждан нашей страны, продукция сель-
ского хозяйства является залогом обеспечения продовольственной безопасности страны в услови-
ях напряженной обстановки во внешней среде. Необходимо отметить, что экономика Российской 
Федерации находится под давлением санкций зарубежных стран, а в приграничных государствах 
происходят вооруженные конфликты. Соответственно, инвестирование в развитие инфраструктуры 
сельских территорий является необходимой мерой для сохранения независимости страны.
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Trends in spatial changes in rural areas
ABSTRACT
Relevance. The agro-industrial complex is a key one in the system of economic development of the 
Russian Federation. However, the level of development of rural areas leads to an outflow of specialists from 
this sector of the economy. This is a significant problem at the current stage of development of the domestic 
economy.

Methods. Materials: monographic studies, scientific publications of domestic and foreign authors, 
statistical data, materials of the legislative framework. The research process used methods of theoretical 
generalization, synthesis, induction, deduction, complexity, concretization and extrapolation of scientific 
knowledge.

Results. For 2010–2020 there was no significant improvement in the quality of the social infrastructure 
of rural areas, so this measure by the government is logical, given the importance of the agro-industrial 
complex for the domestic economy. In addition to the fact that a significant number of citizens of our 
country work in this sector of the economy, agricultural products are the key to ensuring the country's food 
security, in a tense situation in the external environment. It should be noted that the economy of the Russian 
Federation is under pressure from the sanctions of foreign countries, and armed conflicts are taking place 
in the border states. Accordingly, investing in the development of infrastructure in rural areas is a necessary 
measure to preserve the independence of the country.
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Введение / Introduction
Агропромышленный комплекс является ключевым 

элементом функционирования системы экономики Рос-
сийской Федерации [1–4]. Данная ситуация утверждена 
в Постановлении Правительства РФ «О государствен-
ной программе развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013–2020 гг.» от 14.07.2012 
№ 71711 (с изм. и доп. от 06.09.2018) и обусловлена 
следующими аспектами:

· Российская Федерации осуществляет свое развитие 
в условиях сложной внешнеполитической обстанов-
ки. В отношении экономики страны введены санк-
ции со стороны зарубежных государств. В соседних 
государствах происходят политические конфликты, 
которые также повышают уровень напряженности. 
Существуют реальные риски оказаться в полити-
ческой и экономической блокаде. Соответственно, 
агропромышленный комплекс обеспечивает продо-
вольственную безопасность страны в условиях край-
не агрессивной внешней среды;

· Российская Федерация обладает высоким природно- 
климатическим потенциалом. Для таких регионов, 
как Краснодарский край, Ставропольский край, Ро-
стовская область, агропромышленный комплекс 
является основой для развития региональной эко-
номики. В агропромышленном комплексе трудится 
значительное количество граждан страны, продук-
ция, производимая в данном секторе экономики, от-
правляется на экспорт, что обеспечивает доходы для 
отечественных предприятий и бюджета страны.
Из представленных аспектов следует, что агропро-

мышленный комплекс страны имеет очень важное зна-
чение для стабильного функционирования отечествен-
ной экономики и сохранения независимости страны от 
поставок зарубежных ресурсов. Именно поэтому госу-
дарство активно проводит политику, направленную на 
развитие агропромышленного комплекса отечествен-
ной экономики [5–9].

Материал и методы исследования /  
Material and methods
Материалы: монографические исследования, научные 

публикации отечественных и зарубежных авторов, стати-
стические данные, материалы законодательной базы.

Методы: в процессе исследования использованы 
методы теоретического обобщения, синтеза, индукции, 
дедукции, комплексности, конкретизации и экстраполя-
ции научных знаний.

Результаты и обсуждение /  
Results and discussion
С целью изучения развития агропромышленного 

комплекса Российской Федерации проведем рассмо-
трение показателей (табл. 1).

Из таблицы 1 видно, что производство сельско-
хозяйственной продукции в 2019 г. достигло уровня 
5801,4 трлн руб., что на 452,6 трлн руб. превосходит 
уровень, достигнутый в 2018 г. Темп прироста составил 
108%. В 2020 г. рассматриваемый показатель достиг 
уровня 6110,8 трлн т, что на 309,4 трлн т превосходит 
уровень 2019 г. Темп прироста составил 105%. Дина-
мика рассматриваемого показателя представлена на 
рисунке 1.

Видно, что объем производства сельскохозяйствен-
ной продукции в России стабильно увеличивал-
ся в 2018–2020 гг., что положительным образом  

характеризует развитие данной отрасли экономики.  
Необходимо отметить, что сельское хозяйство является 
важным элементом обеспечения устойчивости разви-
тия экономики страны.

Из общего объема произведенной продукции сель-
ским хозяйством Российской Федерации объем про-
изводства в отрасли растениеводства в 2019 г. достиг 
уровня 3056,6 трлн руб., что на 300,3 трлн руб. больше 
по сравнению с 2018 г. Темп прироста составил 110%. 
В 2020 году рассматриваемый показатель достиг уров-
ня 3276,9 трлн руб., что на 220,5 трлн руб. больше по 
сравнению с 2019 г. Темп прироста составил 107%.

Объем производства в отрасли животноводства в 2019 г. 
достиг уровня 2745 трлн руб., что на 152,3 трлн руб. боль-
ше по сравнению с 2018 г. Темп прироста составил 105%. 
В 2020 году рассматриваемый показатель достиг уровня 
2833,9 трлн руб., что на 88,9  трлн руб. больше по сравне-
нию с 2019 г. Темп прироста составил 103%.

Структура производства сельскохозяйственной про-
дукции в Российской Федерации представлена на ри-
сунке 2.

Таблица 1. Продукция, произведенная сельским хозяйством 
Российской Федерации в 2018–2020 гг., трлн руб.

Table 1. Products produced by the agriculture of the Russian 
Federation in 2018–2020, trillion rubles

Показатель 2018 г. 2019 г. 2019–
2018 гг.

2019–
2018 гг. 2020 г. 2020–

2019 гг.
2020–

2019 гг.

Продукция 
сельского 
хозяйства,

5348,8 5801,4 +452,6 108% 6110,8 +309,4 105%

в том числе

растение-
водства 2756,1 3056,4 +300,3 110% 3276,9 107% +220,5

животно-
водства 2592,7 2745 +152,3 105% 2833,9 103% +88,9

5000
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5600

5800

6000

6200

2018 2019 2020

5448,8

5801,4

6110,8

Продукция сельского хозяйства в РФ, трлн руб.

Продукция сельского хозяйства в РФ, трлн руб.

Растениеводство
54%

Животноводство
46%

Структура производства сельского хозяйства

Рис. 1. Продукция сельского хозяйства в РФ в 2018–2020 гг.

Fig. 1. Agricultural products in the Russian Federation in 2018–2020

Рис. 2. Структура производства сельского хозяйства в 2020 г.

Fig. 2. Structure of agricultural production in 2020
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На рисунке 2 видно, что в 2020 г. из общего объема 
произведенной продукции сельским хозяйством 46% 
объема продукции было произведено животновод-
ством, в то время как объем растениеводства соста-
вил 54%. Следует отметить, что темпы развития рас-
тениеводства значительно опережают темпы развития 
животноводства в Российской Федерации.

Несмотря на стабильное увеличение объема произ-
водства сельскохозяйственной продукции, агропро-
мышленный комплекс отечественной экономики име-
ет ряд проблем, которые значительно сдерживают его 
развитие. Одной из ключевых проблем является низкий 
уровень развития инфраструктуры сельских террито-
рий. Данная ситуация находит свое отражение в сле-
дующих проявлениях:
• в Российской Федерации идет активная застройка 

таких городов, как Москва, Санкт-Петербург, Крас-
нодар, Казань, Нижний Новгород, Самара. Они пре-
вращаются в современные мегаполисы с высоким 
уровнем инфраструктуры. Однако вместе с тем всё 
более бросается в глаза отставание сельских терри-
торий от передовых городов: недостаток качествен-
ного жилья, плохое состояние дорог, отсутствие ква-
лифицированных специалистов в больницах, школах, 
детских садах. Во многих сельских поселениях отсут-
ствует асфальтное покрытие дорог. Все эти факторы 
заставляют людей принимать решение в сторону пе-
реезда в большой город;

• молодые специалисты не видят перспектив дальней-
шего проживания для себя и своих семей в сельской 
местности, поэтому тоже делают выбор в пользу пе-
реезда в город и выбор профессии в другой сфере 
экономики. Уровень образования в сельских школах 
также оставляет желать лучшего;

• аналогичная ситуация наблюдается и в сфере здра-
воохранения сельских поселений: молодые вра-
чи стремятся получить работу в больших городах, 

так как там выше уровень заработной платы и есть 
перспективы карьерного роста. Все эти факторы 
обусловливают отток квалифицированных кадров 
из сельской местности в большие города. Особен-
но ярко эта ситуация проявляется, когда у молодых 
специалистов появляются семьи и они задумывают-
ся о перспективах своей дальнейшей жизни [10–12].
Приведенные тезисы подтверждаются данными ста-

тистики (рис. 3).
На рисунке 3 видно, что, несмотря на положитель-

ные темпы развития агропромышленного комплекса 
в последние 10 лет и увеличения доходов работников 
сельского хозяйства, население сельской местно-
сти стабильно снижается на протяжении 30 лет. Если 
в 1990-х гг. люди уезжали из сельской местности по 
причине критического состояния экономики страны, то 
в последние 10 лет наблюдаются относительная ста-
бильность экономического развития и подъем сельско-
го хозяйства. Соответственно, можно сделать вывод, 
что данный факт обусловлен низким качеством разви-
тия сельских территорий, что подтверждается данными 
(табл. 2).

Из представленных данных следует, что развитие 
сельской местности значительно отстает по развитию 
инфраструктуры от города. Особенно критичным видятся 
показатели оборудования ваннами и горячим водоснаб-
жением. Если в городе данные показатели находятся на 
уровне 83%, то в сельской местности — на уровне 41%. 
Аналогичная ситуация наблюдается по показателю обо-
рудования всеми видами инфраструктуры. В городе он 
составляет 80%, в сельской местности — 38%. Соответ-
ственно, можно сделать вывод, что в 72% сельской мест-
ности отсутствуют привычные для города коммуникации, 
обеспечивающие удобства для жизни. Именно поэтому 
отток населения из сельской местности видится объек-
тивным процессом, который не прекратится без внесе-
ния коренных изменений в развитие сельских террито-
рий Российской Федерации.

Выводы / Conclusion
Таким образом, рассмотренные нами аспекты зна-

чительно сокращают потенциал агропромышленного 
комплекса и замедляют темпы его развития. Учитывая 
приведенные обстоятельства, Правительство Россий-
ской Федерации реализует мероприятия, направлен-
ные на развитие сельских территорий страны. Так, 
Постановлением от 31 мая 2019 года № 696 выде-
лены средства общим объемом в 2020–2025 г. около 
2,3 трлн руб., в том числе за счет федерального бюд-
жета — 1 трлн руб. для финансирования программы  
«Комплексное развитие сельских территорий».

Таблица 2. Сравнительная характеристика развития 
инфраструктуры в городской и сельской местности

Table 2. Comparative characteristics of infrastructure development 
in urban and rural areas

Год

Удельный вес общей площади, оборудованной:

водопро-
водом

водоотве-
дением

отопле-
нием*

ваннами 
(душем)

газом

горячим 
водо-

снабже-
нием

всеми 
видами 

одновре-
менно

Село

2012 49,1 39,9 61,3 29,4 73,8 26,5 24,8

2013 52,0 41,1 63,6 30,7 73,3 27,9 26,0

2014 54,7 43,4 66,3 32,5 74,1 30,2 28,4

2015 56,7 45,4 66,9 34,3 73,5 32,9 30,8

2016 58,0 46,5 67,7 35,1 73,6 33,9 31,5

2017 59 47,6 68,2 36,0 73,4 41,7 32,6

2018 60,6 49,5 69,1 38,4 73,7 37,5 34,2

2019 63 52 71 40 74 40 37

2020 64 52 72 41 75 41 38

Город

2012 89,6 87,5 92,2 81,4 66,2 80,4 77,4

2013 89,8 87,6 92,1 81,6 65,4 80,5 77,6

2014 85,7 83,5 87,9 77,7 62,1 76,7 73,5

2015 90,6 85,8 88,5 82,1 64,2 81,3 78,4

2016 90,8 88,5 92,3 82,2 63,7 81,6 78,7

2017 91 88,8 92,5 82,4 64,0 81,9 79,1

2018 91,1 88,8 92,5 82,2 63,7 82,0 79,1

2019 92 89 93 83 64 83 80

2020 92 89 93 83 64 84 80

35,5
36

36,5
37

37,5
38

38,5
39

39,5

1989 2010 2021

39,1

37,5
36,9

Численность сельского населения, млн чел.

Численность сельского населения, млн чел.

Рис. 3. Численность сельского населения Российской Феде-

рации в 1989–2021 гг.

Fig. 3. The number of rural populations of the Russian Federation 

in 1989–2021.
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За 2010–2020 гг. не произошло значительного по-
вышения качества социальной инфраструктуры сель-
ских территорий, поэтому данная мера со стороны 
правительства является логичной, учитывая важность 
агропромышленного комплекса для отечественной 
экономики. Помимо того что в данном секторе эко-
номики трудится значительное число граждан нашей 
страны, продукция сельского хозяйства является за-
логом обеспечения продовольственной безопасности 

страны в условиях напряженной обстановки во внеш-
ней среде.

Необходимо отметить, что экономика Российской 
Федерации находится под давлением санкций зарубеж-
ных стран, а в приграничных государствах происходят 
вооруженные конфликты. Соответственно, инвестиро-
вание в развитие инфраструктуры сельских территорий 
является необходимой мерой для сохранения незави-
симости страны.
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