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Механизмы развития неурбанизированных  
территорий: анализ мирового опыта
РЕЗЮМЕ
Актуальность. В статье исследуются наиболее эффективные механизмы, способствующие развитию 
неурбанизированных территорий в разных странах. Актуальность темы обусловлена возросшим влия-
нием глобальных процессов, в частности урбанизации и мегаполизации. При наличии обширных пло-
щадей сельских территорий в России не в полной мере реализуются возможности по их эффективному 
развитию, с этой целью был проведен анализ мирового опыта для адаптации наиболее перспективных 
механизмов на территории Российской Федерации.

Методы. Среди основных методов исследования можно выделить: комплексный, статистический, 
нормативный, исторический, логический, эмпирический.

Результаты. Исследованы комплексные программы развития сельских территорий, определены и 
охарактеризованы наиболее эффективные механизмы, применяемые в ЕС, Австралии, США. Выяв-
лено, что для масштабирования в России наибольший интерес представляют: экономические меха-
низмы (развитие местного регионального продукта, торговые сети комплексного назначения, гранты 
на техническую поддержку для предпринимателей), административные (центры транзакции), инфра-
структурные (формирование единой пространственной инфраструктурной сети, строительство ми-
крогидроэлектростанций), инструменты социальной политики (система дистанционного образования, 
зеленый туризм, геотуризм и геопарки). Сделан вывод о необходимости использования дифференци-
рованного подхода для повышения эффективности стратегического управления неурбанизированной 
территорией.

Ключевые слова: неурбанизированные территории, сельская местность, социально-экономическое 
развитие, финансовые инструменты, инфраструктура, программы развития
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ABSTRACT
Relevance. The paper examines the most effective mechanisms contributing to the development of non-
urbanized areas in different countries. The relevance of the topic comes from increased global processes, in 
particular urbanization and megalopolization. Given the extensive areas of rural areas, opportunities for their 
effective development are not fully realized in Russia, for this purpose, an analysis of world experience was 
carried out to adapt the most promising mechanisms in the Russian Federation.

Methods. Among the main research methods can be distinguished: complex, statistical, normative, historical, 
logical, empirical.

Results. Comprehensive rural development programs have been studied, the most effective mechanisms used 
in the EU, Australia, and the USA have been identified and characterized. It is revealed that for scaling in Russia, 
the following are of the greatest interest: economic mechanisms (development of a local regional product, 
integrated retail chains, grants for technical support for entrepreneurs), administrative (transaction centers), 
infrastructure (formation of a single spatial infrastructure network, construction of microhydroelectric power 
plants), social policy instruments (distance education system, green tourism, geotourism and geoparks). 
It is concluded that it is necessary to use a differentiated approach to improve the effectiveness of strategic 
management of an unurbanized territory.

Key words: non-urbanized territories, countryside, socio-economic development, financial instruments,  
infrastructure, development programs

For citation: Pivovarova O.V., Dudnik A.I. Mechanisms for the development of non-urbanized territories: 
analysis of world experience. Agrarian science. 2023; 375(10): 160–166 (In  Russian). https://doi.org/ 
10.32634/0869-8155-2023-375-10-160-166

© Pivovarova O.V., Dudnik A.I.

DBF_Научная статья


161375 (10)    2023     Agrarian science     Аграрная наука     ISSN 0869-8155 (print)     ISSN  2686-701X (online)     

REGIONAL AND SECTORAL ECONOMY

РЕ
ГИ

ОН
АЛ

ЬН
АЯ

 И
 О

ТР
АС

ЛЕ
ВА

Я 
ЭК

ОН
ОМ

ИК
А

Введение/Introduction
Для России характерны высокий уровень урбани-

зации и наличие обширных неурбанизированных тер-
риторий. На сегодняшний день доля таких территорий 
в России составляет более 75% [1]. Научная термино-
логия, характеризующая неурбанизированные терри-
тории, предполагает использование синонимичных 
понятий, в частности сельские, внегородские и перифе-
рийные территории [2, 3]. Данные территории выполня-
ют стратегически важные народнохозяйственные функ-
ции: сохранение экологического баланса, обеспечение 
продовольственной безопасности страны, ресурсная 
поддержка отраслей экономики, создание условий для 
восстановления здоровья и отдыха населения [4]. При 
этом пространственная организация территорий Рос-
сийской Федерации, обусловленная масштабностью и 
большой протяженностью с запада на восток, приводит 
к серьезным перекосам в размещении, вследствие чего 
темпы развития в отдельных регионах, в особенности 
в сельской местности, отстают от темпов социально-
экономических изменений, происходящих в стране в 
целом, и являются препятствием для ее дальнейшего 
развития [5, 6].

Среди ключевых проблем, препятствующих разви-
тию неурбанизированных территорий страны, можно 
выделить низкую плотность заселения, высокую долю 
возрастного населения, низкий уровень и неравномер-
ность социально-экономического развития, сильную 
дифференциацию качества жизни, недостаток инфра-
структуры [7, 8]. 

Проблема развития неурбанизированных территорий 
является актуальной не только для Российской Федера-
ции [9, 10]. На международном уровне были сформиро-
ваны и реализованы комплексные программы развития 
неурбанизированных территорий в ряде стран [11, 12]. 

Цель исследования  — выявление наиболее эффек-
тивных механизмов, реализуемых в мировой практике 
и способствующих повышению социально-экономиче-
ского уровня развития на неурбанизированных терри-
ториях, которые представляют интерес для адаптации 
в России.

Материалы и методы исследований /  
Materials and methods
В процессе сбора, обработки и анализа использо-

вались следующие методы: абстрактно-логический 
(при формулировке научной цели, задач), историче-
ский, системный, сравнительный анализ (при исследо-
вании теоретико-практических основ развития сельско-
хозяйственных территорий), научной абстракции (при 
изучении вопросов, касающихся социально-экономи-
ческих результатов интеграции механизмов развития), 
экономико-статистические (при оценке современного 
состояния и тенденций развития неурбанизированных 
территорий России).

Результаты и обсуждение / Results and discussion
Обращаясь к зарубежному опыту, следует отметить, 

что проблематика развития неурбанизированных тер-
риторий была впервые обозначена в 2000-х годах, когда 
данный термин был введен Организацией экономиче-
ского сотрудничества и развития. Однако комплексные 

1 Schejtman A., Bedrdegue A.S. Rural Territorial Development: documento de Trabajo No. 4. Programa Dinámicas Territoriales Rurales, Rimisp, 
Santiago, Chile. 2004; 71. — URL: https://clck.ru/34dibc
2 OECD Rural Policy Review: The new rural paradigm: policies and governance. 2006; 168. — URL: https://clck.ru/34dicA
3 Rural Development Programmes 2014–2020. — URL: https://clck.ru/34dicc
4 Rural development programmes by country. Agriculture and rural development. European Commission. — URL: https://clck.ru/34did5

программы развития стали формироваться в разных 
странах в 2000–2004 гг.1. Основными факторами, влияю
щими на их активное распространение, стали: возрос-
ший интерес к природным и культурным объектам; при-
знание «изжитости» сельскохозяйственной политики и 
необходимость ее реформирования [13]; децентрали-
зация и новые тенденции в региональной политике в це-
лом2. В результате подобных изменений страны начали 
предпринимать попытки разработать многосектораль-
ный подход, направленный на выявление и развитие по-
тенциала неурбанизированных территорий. 

В ряде стран некоторые программы развития уже на 
данном этапе становления продемонстрировали свою 
эффективность. Например, в ходе реализации первого 
этапа (2014–2020 гг.) комплексной программы развития 
неурбанизированных территорий в ЕС были достигну-
ты результаты в следующих сферах: социально-эконо-
мической (повышение занятости в муниципальных об-
разованиях неурбанизированных территорий за счет 
создания более 73 тыс. субъектов малого и среднего 
предпринимательства и инвестиций в объеме 2,7 млрд 
евро); инфраструктурной (повышение качества сервис-
ных и информационно-коммуникационных услуг для 
51 млн жителей [14]); сельскохозяйственной (повыше-
ние эффективности на 15% орошаемых земель); эколо-
гической (снижение на 7,6% выбросов аммиака на неур-
банизированных территориях3).

Комплексные программы развития в анализируемых 
странах ЕС преимущественно были нацелены на раз-
витие сельских территорий. Стоит отметить, что в ряде 
стран существуют программы развития сельских терри-
торий (рис. 1). Лидерами по разнообразным програм-
мам комплексного развития неурбанизированных тер-
риторий стали Франция (30), Италия (23), Испания (19), 
Германия (15). 

Как следствие, можно говорить о формировании 
«новой сельской парадигмы», которая характеризует-
ся фокусом на инвестиции (а не на субсидии) и концен-
трацией на развитии территории (а не на конкретной 
отрасли [15, 16]. 

Рис. 1. Количество программ развития сельских территорий в ЕС4 

Fig. 1. Number of rural development programmes in the EU
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При этом методология определения степени урбани-
зированности территории отличается по странам [17, 18]. 
Так, например, в России неурбанизированной терри-
тория считается при наличии менее 100 тыс. человек. 
В то же самое время согласно статистическому орга-
ну ЕС Евростат неурбанизированной территория при-
знается при проживании на ней менее 50 тыс. чело-
век5. Данный расчет основывается на разработанной 
в 2011 году классификации «Территориальная типоло-
гия уровня урбанизированности»6.

В рамках исследования зарубежного опыта развития 
неурбанизированных территорий были выявлены эф-
фективные механизмы, представляющие интерес для 
адаптации в России:

1. Система дистанционного образования.
2. Строительство микрогидроэлектростанций.
3. Единая пространственная инфраструктурная сеть.
4. Торговые сети комплексного назначения.
5. Развитие «приключенческого» туризма.
6. Центры транзакции.
7. Развитие местного регионального продукта.
8. Гранты на техническую поддержку для предприни-

мателей.
9. Зеленый туризм.
10. Геотуризм и геопарки.

Развитие системы дистанционного образования на 
неурбанизированных территориях

Данный инструмент активно реализуется в Гренлан-
дии и Исландии, несмотря на невысокий уровень эконо-
мического развития (ввиду особенностей диверсифи-
кации экономической деятельности). 

Применение дистанционных образовательных тех-
нологий в первую очередь направлено на возможность 
продолжения образовательного процесса в сложных 
погодных условиях (целесообразно применять для уче-
ников, которые могут самостоятельно учиться дистан-
ционно (предположительно с 5-го класса), для детей 
младшего возраста предлагается сохранять режим ка-
никул на такие периоды). В рамках российской систе-
мы образования представляется целесообразным рас-
смотреть возможность формирования дистанционных 
образовательных программ в рамках среднего специ-
ального и высшего образования в регионах с низкой 
полностью населения и высокой долей неурбанизиро-
ванных территорий.

Повышение энергетической стабильности и доступ-
ности неурбанизированных территорий путем строи-
тельства микрогидроэлектростанций

Подобный подход позволяет адаптировать энергети-
ческий потенциал территории с учетом нужд населения 
по выработке электроэнергии с широким диапазоном 
мощности, используя возможности водных ресурсов 
(при этом нет необходимости в строительстве доро-
гостоящих гидротехнических сооружений), а также от-
сутствует необходимость в изменении естественного 
ландшафта местности.

Потенциал применения данной практики может 
быть раскрыт при реализации в странах с крайне низ-
кой плотностью населения и суровыми климатиче-
скими условиями. Для России особенно актуальным  

данный механизм представляется в субъектах, входящих  
в Арктическую зону РФ, СФО и ДФО [19].

Формирование единой пространственной инфра-
структурной сети (научной, туристической и производ-
ственной)

Данное направление фокусируется на создании но-
вых точек притяжения на территориях с низкой плотно-
стью населения и интеграции уже существующих в ком-
плексную социально-экономическую систему [20, 21]. 
Важным аспектом направления является содействие по 
формированию межрегиональных связей между соот-
ветствующими объектами в целях достижения синерге-
тического эффекта пространственного развития (в том 
числе неурбанизированных территорий). В рамках реа
лизации подобного механизма на территории России 
представляется целесообразным формирование еди-
ной инфраструктуры на территории северных регионов 
страны (в частности, создание научных центров, обра-
зовательных учреждений, «музеев Арктики», туристиче-
ских маршрутов) [22, 23].

Создание и развитие торговых сетей комплексного 
назначения (представлен весь спектр товаров) (субси-
дируемых или контролируемых государством) на неур-
банизированных территориях

Открытие ряда специализированных торговых точек 
(аптеки, магазины техники и т. д.) на слабонаселенных 
территориях зачастую не представляется экономически 
целесообразным, что затрудняет освоение территории 
и уменьшает ее привлекательность среди населения.

Содействие развитию «приключенческого» (требую
щего опыта и подготовки) туризма на неурбанизиро-
ванных территориях

Одной из стран, активно развивающих данный вид 
туризма, стала Гренландия, в которой особой популяр-
ностью пользуются ледниковые прогулки, ледолазание 
и ледниколазание, некоторые виды катания на лыжах, 
прыжки с вертолета и др. С учетом географических и 
других особенностей территории данная туристическая 
ниша может повысить привлекательность территории, 
а также дополнить перечень возможных туристических 
услуг (в дополнение к экотуризму, геотуризму, агроту-
ризму, культурному туризму).

К потенциальным мерам поддержки со стороны ор-
ганов региональной и муниципальной власти могут от-
носиться целевая финансовая поддержка (на создания 
бизнеса по оказанию туристических услуг, наем и обу-
чение сотрудников (гидов, сопровождающих и т. д.), 
на закупку необходимого туристического инвентаря и 
др.), информационно-консультационное сопровожде-
ние (содействие в распространении информации о со-
ответствующих туристических услугах на официальных 
порталах, в СМИ и социальных сетях, в продвижении 
бренда и т. д.). 

Создание центров транзакции (transaction centres) 
на развиваемых территориях

Данные центры предоставляют набор следующих  ус-
луг: почтовое, банковское обслуживание физических 
лиц,  медпункт, фотокопирование7, 8. Данный инструмент  

5  Territorial typologies manual — degree of urbanization. Eurostat statistics explained. — URL: https://clck.ru/34diek
6  Degree of urbanization // Eurostat. — URL: https://clck.ru/34diek
7 Transport and regional development: rural transaction centers // Parliament of Australia. — URL: https://goo.su/1PFmf0t
8  Chapter 10. Rural transaction centers. Parliamentary business // Parliament of Australia. — URL: https://www.aph.gov.au
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входит в комплексную программу развития территорий 
в Австралии. Возможность создания подобных центров 
предусмотрена при условии проживания на территории 
от 500 до 3000 человек. Программа транспортного и ре-
гионального развития в Австралии предусматривает со-
здание до 500 центров обеспечения базовыми услуга-
ми жителей сельских территорий. Управление центрами 
обеспечивается местными органами власти. Правитель-
ством выделено 70 млн канадских долларов на пятилет-
нюю реализацию программы. 

Несмотря на бюрократические проволочки, с кото-
рыми столкнулись при реализации программы, за два 
года было создано 124 центра из планируемых 500 
(рис. 2). По данным отчета Australian farmland values 
2021, к 2020 году за счет развития данных центров сто-
имость сельскохозяйственных угодий в каждом регио-
не выросла на 12,9% за 1 га9.

Механизм развития сельских территорий через фо-
кус на местный региональный продукт

Именно для развития самых западных сельских тер-
риторий Австрии была предложена целостная концепция 
развития нового высококачественного регионального 
бренда. Объектом был выбран сыр, успевший зарекомен-
довать себя в регионе. Развитие концепта происходило 
за счет государственно-частного партнерства и много-
секторального сотрудничества: субъекты сельского хо-
зяйства, субъекты  — молочные заводы, управляющие 
альпийских лугов, поставщики жилья, субъекты коммер-
ческой деятельности. В результате было создано объ-
единение из 107 производителей сырной продукции. 
В дальнейшем были выстроены туристические маршру-
ты, включающие в себя 17 «долин с молочными завода-
ми» и 90 альпийских ферм, — The Bregenzerwald Cheese 
Road, объединяющие 24 общины (communities) (рис. 3).

Стратегический проект комплексного развития смог 
обеспечить сохранение традиционного альпийского 
земледелия, снижение миграционного оттока, созда-

9  Kepm D. Australian farmland values grew 12.9% in 2020. Agriinvestor. 2021. — URL: https://clck.ru/34eFSb
10  Chapter 10. Rural transaction centers. Parliamentary business // Parliament of Australia. — URL: https://www.aph.gov.au
11 The cheese road in Vorarlberg.  Austria info. — URL: https://clck.ru/34eFSy
12  Rural business development grants in Colorado. Rural development U.S. department of agriculture. — URL: https://www.rd.usda.gov/programs-
services/business-programs/rural-business-development-grants/co

Рис. 2. Карта расположения центров транзакции на территории 
Австралии10 

Fig. 2. Australia Transaction Centers Location Map

Рис. 3. Карта маршрутов, включенных в программу развития территорий11 

Fig. 3. Map of routes included in the territory development program

ние новых рабочих мест, развитие туристической отрас-
ли [24]. 

Гранты на техническую поддержку для предпринима-
телей

Упор на технологическое развитие неурбанизиро-
ванных территорий был сделан в США за счет оказания 
поддержки местным предпринимателям через гранты 
на техническую помощь и сопровождение в штате Коло-
радо12.

Ежегодно выделяются гранты для субъектов малого 
и среднего бизнеса с локацией за пределами «урбани-
зированной территории» с населением до 50 тыс. чело-
век. Критерии получения гранта: штат компании-заяви-
теля должен насчитывать менее 50 новых сотрудников, 
а годовой доход составлять меньше 1 млн долларов. 
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13  European federation of rural tourism. — URL: https://www.ruraltour.eu/

Программа не ограничивает максимальную сумму тре-
буемого гранта. Для положительного решения по гран-
товой заявке сумма гранта не должна превышать 10% от 
годового финансирования всей программы. 

Согласно условиям, грантовые средства могут быть 
использованы предпринимателями по следующим на-
правлениям:

• обучение и техническая помощь, такие как пла-
нирование проектов, консультирование и обучение 
предпринимателей, исследования рынка, технико-
экономические обоснования, профессиональные либо 
технические отчеты или улучшение обслуживания про-
изводителей;

• приобретение или освоение земли, сервитуты или 
права на дорогу; строительство, переоборудование, ре-
монт зданий; установки, машины, оборудование, подъ-
езд к улицам и дорогам; парковочные места и комму-
нальные услуги;

• контроль уровня загрязнения и борьба с ним;
• капитализация оборотных кредитных фондов, в том 

числе фондов, которые будут выдавать кредиты для 
стартапов и оборотных средств;

• заочное обучение в сельской местности для про-
фессиональной подготовки и повышения квалификации 
взрослых учащихся;

• совершенствование транспортной инфраструктуры 
в сельских районах;

• экономическое развитие общин;
• экономическое развитие на основе новых технологий;
• технико-экономические обоснования и бизнес-планы;
• подготовка руководящих кадров и предпринимате-

лей;
• сельские бизнес-инкубаторы;
• долгосрочное стратегическое планирование бизнеса.
В результате реализации механизма удалось добить-

ся следующих результатов: повышение занятости на 
предприятиях, функционирующих на неурбанизирован-
ных территориях, частичное удовлетворение экономи-
ческих потребностей при реализации проектов МСП на 
неурбанизированных территориях.

Сельский и зеленый туризм
Данный вид туризма, активно развиваемый в ряде 

стран (Великобритания, Испания, Германия, Франция, 
Испания, Италия, Австрия, Болгария, Польша), пред-
ставляет собой особую форму отдыха в сельской мест-
ности, предоставляющую широкие возможности для ис-
пользования природного, материального и культурного 
потенциала отдельных территорий [25, с. 117]. Сель-
ский туризм  — одно из важнейших направлений раз-
вития сельских районов и средство повышения уровня 
жизни сельского населения. 

В странах Европы для развития зеленого туризма 
была создана Европейская федерация сельского туриз-
ма13. В Великобритании сформирована Национальная 
организация сельского туризма и агротуризма. 

Для рассматриваемых стран туристическая актив-
ность стала важным источником пополнения бюджета. 
По оценке экспертов, за счет развития зеленого туриз-
ма на развиваемых территориях в Испании планируется 
создание 0,9 млн рабочих мест [25]. В Польше с целью 
стимулирования развития зеленого туризма ежегод-
но выдается премия лучшему туристическому продукту 
сектора. Сельский туризм затрагивает восстановление 

старых ферм, предоставляет возможности для отпуска 
с питомцами. 

Ежегодно в Испании 1,2 млн человек используют 
услуги зеленого туризма. В Испании управление зеле-
ным туризмом вверено на региональный уровень власти 
с 1983 года.

Геотуризм и геопарки
Вслед за развитием сельского туризма отмечается 

тенденция развития геотуризма и геопарков [26]. Гео-
туризм представляет собой форму туризма по природ-
ным территориям, в которой особое внимание уделя-
ется геологии и ландшафту. Он способствует развитию 
туризму на отдельных геоплощадках, сохранению гео-
разнообразия и пониманию наук о Земле посредством 
знакомства с отдельными объектами на территори-
ях и обучения. Это достигается за счет самостоятель-
ных посещений геологических объектов, использова-
ния геотроп и смотровых площадок, экскурсий с гидом, 
геоактивностей. Развитие геотуризма способствует со-
хранению естественного ландшафта и основных ка-
честв территории. Для геотуризма важную роль также 
играют сохранение и поддержка культуры и форм хо-
зяйствования коренных жителей. 

Геопарк  — это единая территория, которая способ-
ствует охране и устойчивому использованию геологиче-
ского наследия и способствует экономическому благо-
состоянию людей, которые там живут. Геопарки должны 
активно участвовать в социально-экономическом и со-
циально-культурном развитии своей территории и бли-
жайшего окружения путем сотрудничества с местны-
ми малыми и средними предприятиями в разработке и 
продвижении новых продуктов и услуг. В равной степени 
может развиваться деятельность, связанная с отдыхом 
(например, скалолазание), чтобы посетители геопарков 
признавали и ценили геонаследие.

Схожим примером из российской практики являют-
ся места традиционного бытования народных художе-
ственных промыслов, при этом в случае геотуризма и 
геопарков больший акцент делается на природной со-
ставляющей.

Брендирование и развитие геотуризма и геопарков 
может проявляться в создании новых продуктов (на-
пример, геопродуктов, геоменю в ресторанах), новых 
малых и средних предприятий (геотуров, георестора-
нов, геопекарен и сельских гостиниц) и рекреационных 
мероприятий (геоспорта, геомонументов, геопарков-
музеев) для местных жителей. Стоит отметить, что эти 
рекреационные мероприятия, связанные с топографи-
ей и геологией, в некотором роде являются образова-
тельными инструментами для геотуристов, которые хо-
тят больше узнать о земле, на которой живут.

Выводы/Conclusion
Подводя итог аналитического исследования миро-

вых механизмов развития неурбанизированных терри-
торий, можно выявить следующие тенденции: 

• преимущественно большую роль в достижении эф-
фективности развития исследуемых территорий играет 
государственное участие, в меньшей степени — усилия 
бизнес-сообщества; 

• высокая доля технологической составляющей [27]; 
• упор на социально-экономическое развитие в ком-

плексе [28, 29];
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• акцент на трансформацию пространственной 
структуры неурбанизированных территорий; 

• финансирование за счет разнообразных источни-
ков (не только национальных государственных фондов) 
[30];

• несмотря на очевидную необходимость выстраива-
ния транспортных систем и совершенствования транс-
портной инфрастурктуры для неурбанизированных тер-
риторий, данный подход не является популярным в 
практике зарубежных стран [31]. 

Совокупность представленных элементов может 
быть использована в России при формировании страте-
гий социально-экономического развития муниципаль-
ных образований неурбанизированных территорий. 
Выбор определенной совокупности из представлен-

ных инструментов будет определять стратегическое 
направление социально-экономического развития для 
различных типов муниципальных образований неурба-
низированных территорий. Подбор представленных ин-
струментов для адаптации на территории России дол-
жен основываться на стремлении муниципального 
образования неурбанизированной территории к все-
стороннему развитию и эффективному использованию 
своего социального, экономического и экологическо-
го потенциала. Дифференцированный подход при ин-
теграции инструментов развития будет способствовать 
повышению эффективности стратегического управле-
ния территорией и совершенствованию пространствен-
ной организации экономики России в целом.
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