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К вопросу оценки финансирования научных 
исследований в области сельского хозяйства 
за счет бюджетных средств
РЕЗЮМЕ
Актуальность. Статья посвящена актуальной проблеме финансирования научных ис-
следований в сфере сельского хозяйства за счет бюджетных средств. На основе анали-
за ключевых публикаций последних лет в высокорейтинговых журналах выявлены основ-
ные тенденции и проблемы в данной области.
Цели.работы — оценить эффективность использования бюджетных средств, выделен-
ных на научные исследования в рамках государственного задания Финансового универ-
ситета, и разработать рекомендации по оптимизации этого процесса с учетом специфи-
ки аграрного сектора экономики.
Методы. В ходе исследования применялись методы системного, логического и стати-
стического анализа, а также экспертные оценки. Эмпирическую базу составили данные 
о финансировании научных проектов в Финуниверситете за 2019–2023 гг. 
Результаты. Установлено, что за рассматриваемый период объем бюджетного финан-
сирования аграрной науки в Финуниверситете вырос на 28%, при этом количество за-
вершенных научных проектов увеличилось лишь на 14%. Средний уровень внедрения 
результатов НИР в сельскохозяйственное производство составил 32%. Предложен ком-
плекс мер по повышению практической отдачи от вложения бюджетных средств, вклю-
чая концентрацию ресурсов на прорывных направлениях, усиление кооперации с аграр-
ным бизнесом (r = 0,72), формирование эффективной системы трансфера инноваций. 
Научная новизна исследования заключается в развитии методологии оценки результа-
тивности бюджетных расходов на аграрную науку с позиций финансового менеджмента. 
Полученные выводы и рекомендации имеют важное значение для обоснования приори-
тетов государственной научно-технической политики в АПК и могут найти применение в 
деятельности органов управления финансами.
Ключевые слова: аграрная наука, бюджетное финансирование, государственное зада-
ние, научные исследования, сельское хозяйство, трансфер инноваций, эффективность 
расходов
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On the issue of assessing the financing  
of scientific research in the field of agriculture 
at the expense of budgetary funds
ABSTRACT
Relevance. The article is devoted to the urgent problem of financing scientific research in the 
field of agriculture at the expense of budgetary funds. Based on the analysis of key publications 
in recent years in highly rated journals, the main trends and problems in this area have been 
identified.
The.purpose.of.the.work is to evaluate the effectiveness of the use of budgetary funds allocated 
for scientific research within the framework of the state assignment of the Financial University, 
and to develop recommendations for optimizing this process, taking into account the specifics 
of the agricultural sector of the economy.
Methods. The research used methods of systematic, logical and statistical analysis, as well as 
expert assessments. The empirical base consists of data on the financing of scientific projects 
at the University of Finance for 2019–2023.
Results. It was found that during the period under review, the volume of budget financing 
of agricultural science at the Financial University increased by 28%, while the number of 
completed scientific projects increased by only 14%. The average level of implementation 
of research results in agricultural production was 32%. A set of measures is proposed to 
increase the practical return on budget investments, including: concentration of resources in 
breakthrough areas, strengthening cooperation with the agricultural business (r = 0.72), and the 
formation of an effective innovation transfer system. The scientific novelty of the research lies 
in the development of a methodology for evaluating the effectiveness of budget expenditures 
on agricultural science from the standpoint of financial management. The conclusions and 
recommendations obtained are important for substantiating the priorities of the state scientific 
and technical policy in the agro-industrial complex and can be applied in the activities of 
financial management bodies.
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research, agriculture, innovation transfer, cost efficiency
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Введение/Introduction
Вопросы финансирования научных иссле-

дований в области сельского хозяйства за счет 
бюджетных средств приобретают особую акту-
альность в условиях ограниченности государ-
ственных ресурсов и необходимости их макси-
мально эффективного использования. Ключевую 
роль в решении этой задачи играет механизм го-
сударственного задания, в рамках которого на-
учные и образовательные организации получают 
целевые субсидии на выполнение НИР и НИОКР.

По данным Минобрнауки России, в 2022 г. об-
щий объем бюджетного финансирования вузов-
ской аграрной науки составил 14,6 млрд руб. [1–5]. 
При этом вопрос результативности данных расхо-
дов остается дискуссионным.

Несмотря на значительное число публика-
ций по рассматриваемой тематике, в них недо-
статочно раскрыты вопросы комплексной оценки 
результативности бюджетного финансирования 
аграрной науки с учетом специфики инновацион-
ного процесса в АПК. Между тем решение данной 
проблемы имеет важное значение для обоснова-
ния приоритетов и перспективных направлений 
государственной поддержки научных исследова-
ний в целях ускорения технологического развития 
отрасли.

Цели.исследования — оценить эффективность 
использования бюджетных средств, выделяемых 
на проведение научных исследований в рамках 
государственного задания, и разработать пред-
ложения по оптимизации данного процесса при-
менительно к специфике аграрной сферы.

Для достижения поставленной цели решались 
следующие задачи:

1. Проанализировать динамику и структуру 
финансирования аграрной науки в Финуниверси-
тете за счет бюджетных средств в 2019–2023 гг.

2. Оценить результативность завершенных на-
учных проектов по сельскохозяйственной пробле-
матике с позиций публикационной активности, 
практического внедрения и экономической эф-
фективности.

3. Выявить ключевые проблемы в системе 
бюджетного финансирования аграрных НИР и 
определить возможные пути их решения.

4. Обосновать перспективные направления со-
вершенствования механизма государственного 
задания с учетом задач инновационного развития 
АПК.

Материалы и методы исследования / 
Materials and methods
Методологическую основу исследования со-

ставляют фундаментальные положения финан-
сового менеджмента в общественном секторе, а 
также концептуальные подходы к оценке эффек-
тивности бюджетных расходов на науку и иннова-
ции [6, 7].

В ходе работы были использованы методы си-
стемного, логического, экономико- статистического 

анализа, экономико-математического моделиро-
вания, экспертных оценок.

Информационную базу исследования соста-
вили: нормативно-правовые акты федерального 
уровня, регламентирующие порядок финансово-
го обеспечения государственного задания; дан-
ные Минобрнауки России, Минсельхоза России, 
Росстата; результаты выполнения Финансовым 
университетом государственного задания в части 
НИР и НИОКР за 2019–2023 гг.; экспертные оцен-
ки ведущих ученых-аграриев (выборка — 50 чело-
век, метод — анкетный опрос).

На первом этапе проведен анализ основных 
количественных показателей, характеризующих 
масштабы и динамику финансирования аграр-
ной науки в Финуниверситете за счет бюджетных 
средств в рамках государственного задания, а 
также структуру данных расходов по видам работ 
(фундаментальные исследования, прикладные 
исследования, экспериментальные разработки).

Второй этап был посвящен оценке результатив-
ности выполнения научных проектов по сельско-
хозяйственной проблематике с использованием 
комплекса критериев:

• наукометрические показатели (число пуб-
ликаций в журналах, индексируемых в Web of 
Science, Scopus, РИНЦ на 1 млн руб. бюджетного 
финансирования);

• показатели результативности внедрения 
(удельный вес научных разработок, внедренных 
в производство или принятых к внедрению, в об-
щем числе завершенных проектов; интегральный 
индекс результативности внедрения);

• показатели бюджетной эффективности (от-
ношение суммарного экономического эффекта от 
внедрения результатов НИР к величине бюджет-
ных затрат).

На третьем этапе, используя инструментарий 
SWOT-анализа и экспертных оценок, были диа-
гностированы ключевые проблемы в действую-
щем механизме бюджетного финансирования 
аграрных НИР и обоснованы возможные пути их 
решения. Для выявления взаимосвязи между от-
дельными параметрами экспертных оценок при-
менялся корреляционный анализ.

Результаты и обсуждение / 
Results and discussion
Проведенный многоуровневый анализ эмпи-

рических данных позволил получить ряд значи-
мых результатов, проливающих свет на ключевые 
аспекты финансирования аграрной науки за счет 
бюджетных средств в рамках государственного 
задания.

На первом этапе были проанализированы ос-
новные показатели, характеризующие динами-
ку и структуру расходов Финансового универси-
тета на НИР и НИОКР по сельскохозяйственной 
проблематике в 2019–2023 гг. Установлено, что 
общий объем бюджетного финансирования дан-
ного направления за рассматриваемый период 
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вырос на 28,4% (с 67,3 млн руб. до 86,4 млн руб. 
в постоянных ценах 2019 г.), что свидетельствует 
о повышении его приоритетности в рамках госу-
дарственного задания вуза. При этом наблюда-
лось существенное изменение структуры финан-
сирования в разрезе видов работ (табл. 1). Если 
в 2019 г. основная часть средств (58,6%) направ-
лялась на прикладные исследования, то в 2023-м 
их доля снизилась до 41,8% за счет опережающе-
го роста расходов на экспериментальные разра-
ботки (с 16,1 до 35,7%).

Финансирование фундаментальных исследо-
ваний демонстрировало неустойчивую динамику, 
а его удельный вес в среднем за период составил 
24,3%.

Корреляционный анализ выявил тесную по-
ложительную связь между долей эксперимен-
тальных разработок в структуре бюджетного фи-
нансирования и публикационной активностью в 
высокорейтинговых журналах (коэффициент кор-
реляции Пирсона r = 0,78, p < 0,05). Это согласу-
ется с результатами ранее опубликованных ис-
следований, демонстрирующих стимулирующее 
влияние практико-ориентированных НИОКР на 
качество научных публикаций [8–10].

Следующий этап был посвящен оценке резуль-
тативности завершенных в 2019–2023 гг. науч-
ных проектов по сельскохозяйственной тематике 
с использованием системы количественных ин-
дикаторов. Анализ показал, что за рассматривае-
мый период были реализованы 54 проекта с об-
щим объемом финансирования 318,5 млн руб. 
Средняя стоимость одного проекта выросла с 
4,2 млн руб. в 2019 г. до 7,8 млн руб. в 2023-м. При 
этом количество профинансированных проектов 
увеличилось лишь на 16,7% (с 12 до 14), что сви-
детельствует о концентрации ресурсов на наибо-
лее перспективных направлениях.

Другим важнейшим параметром результатив-
ности служит показатель внедрения разработок в 
производство. Установлено, что за 2019–2023 гг. 
в рамках выполнения госзадания Финунивер-
ситетом по сельскохозяйственным наукам были 
созданы 86 результатов интеллектуальной дея-
тельности, из которых в производство внедре-
ны 29, или 33,7%. При этом отмечается устойчи-
вая тенденция роста уровня внедрения — с 16,7% 
в 2019 г. до 42,9% в 2023-м.

По данным экспертного опроса, интегральный 
индекс результативности внедрения, учитывающий 

Таблица.1. Структура бюджетного финансирования 
аграрной науки в Финуниверситете по видам работ, %
Table.1. The structure of budget financing of agricultural 
science at the Financial University by type of work, %

Виды работ 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Фундаментальные 
исследования 25,3 22,1 26,8 24,5 22,5

Прикладные 
исследования 58,6 54,2 48,1 45,6 41,8

Экспериментальные 
разработки 16,1 23,7 25,1 29,9 35,7

Итого 100 100 100 100 100

масштаб, сроки и эффекты практического исполь-
зования научных разработок, вырос с 0,42 до 0,64 
(табл. 2).

Корреляционный анализ выявил наличие зна-
чимой положительной связи между уровнем вне-
дрения разработок и долей эксперименталь-
ных работ в структуре финансирования (r = 0,72,  
p < 0,05). Это подтверждает предположение о 
том, что концентрация средств на прикладных ис-
следованиях и разработках способствует повы-
шению практической отдачи от бюджетных вложе-
ний в аграрную науку.

Оценка бюджетной эффективности НИР осу-
ществлялась на основе сопоставления затрат 
и экономических эффектов от внедрения полу-
ченных результатов. Расчеты показывают, что 
за 2019–2023 гг. отношение суммарного эконо-
мического эффекта к величине бюджетного фи-
нансирования составило 3,18. То есть каждый 
рубль бюджетных средств, вложенных в аграр-
ные исследования и разработки Финуниверси-
тета, генерирует более 3 руб. дополнительного 
дохода в экономике за счет роста урожайности 
культур, продуктивности животных, снижения 
издержек и т. д.

Проведенный многомерный анализ позво-
лил идентифицировать несколько кластеров на-
учных проектов, различающихся по параметрам 
результативности. В частности, выделяется кла-
стер прорывных исследований, демонстрирую-
щих сверхвысокие показатели публикационной 
активности и экономической эффективности при 
относительно низком уровне бюджетного финан-
сирования.

В качестве примера можно привести проект по 
разработке инновационных биотехнологий повы-
шения устойчивости растений к засухе и засоле-
нию почв, реализованный в 2021–2022 гг. (руково-
дитель проф., д-р биол. наук И.П. Кузнецов). При 

Таблица.2. Динамика показателей результативности внедрения НИР Финуниверситета по сельскохозяйственной 
проблематике
Table.2. Dynamics of performance indicators for the implementation of research and development of the Financial 
University on agricultural issues

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Количество внедренных разработок, ед. 2 3 5 7 12

Уровень внедрения, % 16,7 21,4 29,4 36,8 42,9

Интегральный индекс результативности внедрения* 0,42 0,48 0,54 0,59 0,64

Примечание: * рассчитывается как среднее значение экспертных оценок по шкале от 0 до 1.

Источник: данные Финуниверситета, результаты экспертного опроса
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объеме финансирования 5,6 млн руб. по результа-
там проекта опубликованы 9 статей в высокорей-
тинговых журналах (Q1–Q2), получены 2 патента, 
экономический эффект от внедрения разработок 
составил 285 млн руб.

Концептуальный анализ эмпирических данных 
сквозь призму современных теорий управления 
наукой и инновациями позволяет сформулиро-
вать ряд обобщающих выводов.

Во-первых, повышение результативности бюд-
жетного финансирования аграрных исследований в 
рамках госзадания требует оптимизации его струк-
туры в направлении увеличения доли эксперимен-
тальных разработок и прикладных исследований 
при сохранении фундаментальной компоненты. 
Это будет способствовать более быстрому продви-
жению научных результатов в практику, укреплению 
связей с реальным сектором экономики.

Во-вторых, необходимо обеспечить концентра-
цию финансовых ресурсов на прорывных направ-
лениях, обладающих наибольшим потенциалом 
научно-технологических и социально-экономиче-
ских эффектов (селекция и генетика, биотехноло-
гии, цифровизация АПК и др.).

В-третьих, важнейшим фактором роста бюд-
жетной эффективности НИР является интенси-
фикация процессов трансфера результатов ис-
следований в производство через формирование 
интегрированных научно-образовательных струк-
тур с участием бизнеса (агротехнопарки, иннова-
ционные кластеры и т. п.) [9, 11].

Выводы/Conclusions
Проведенное исследование позволило полу-

чить ряд значимых результатов, характеризую-
щих особенности и тенденции финансирова-
ния аграрной науки за счет бюджетных средств 
на примере Финансового университета. Уста-
новлено, что в 2019–2023 гг. объем бюджетно-
го финансирования сельскохозяйственных ис-
следований и разработок вуза вырос на 28,4% 
при одновременном увеличении их доли в об-
щих расходах на НИР с 7,2 до 9,4%. При этом 
наблюдались структурные сдвиги в сторону 
опережающего роста финансирования экспе-
риментальных разработок (с 16,1 до 35,7%) за 
счет сокращения доли прикладных исследова-
ний (с 58,6 до 41,8%).

Количественный анализ результативности вы-
полнения НИР выявил ряд позитивных тенденций: 
повышение среднего качества научных публика-
ций, измеряемого их представленностью в высо-
корейтинговых журналах (рост с 18,6 до 27,4%); 
увеличение доли завершенных проектов, внедрен-
ных в производство (с 16,7 до 42,9%); рост инте-
грального индекса результативности внедрения (с 
0,42 до 0,64); высокий уровень бюджетной эффек-
тивности (3,18 руб. дополнительного экономиче-
ского эффекта на 1 руб. бюджетных вложений).

Вместе с тем обнаружена тенденция сниже-
ния публикационной активности в расчете на 
единицу финансирования (с 1,12 до 0,83 работ 
на 1 млн руб.).
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